


 หลักการและเหตุผล 
 

  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติ    
ตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มรการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การด าเนินงานบร รลุ
วัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้  
 

  การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบของการก ากับดูแลกิจการที่ดี ซึ่งนอกจากจะสนับสนุน
ให้องค์กรสามารถด าเนินงานได้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดแล้วยังสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผู้มีส่วนได้   
ส่วนเสียขององค์กร (Stakeholders) ได้อีกทางหนึ่ง และเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญ ที่จะช่วยให้       
การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใต้สภาวะการด าเนินงานทุกหน่วยงานล้วนมีความเสี่ยง 
ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน จึงจ าเป็นต้องมี
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมาย
ของหน่วยงาน วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
ก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงาน  
 

  จากสภาวการณ์ในปัจจุบันของเทศบาลต าบลทับมาที่เผชิญกับการเปลี่ยนแปลง อยู่ตลอดเวลา 
ไม่ว่าจะเป็นจากปัจจัยภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี  สารสนเทศ 
หรือปัจจัยภายใน เช่น การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ การก าหนดแผนการปฏิบัติราชการ โครงสร้างองค์กร     
การบริหารจัดการข้อมูล เป็นต้น คณะผู้บริหารของเทศบาลต าบลทับมา จึงได้ตระหนักถึงความส าคัญของ    
การบริหารความเสี่ยงองค์กร โดยให้หน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลทับมาวางแผนการบริหารจัดการ       
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ระบุและจัดล าดับความส าคัญของ       
ความเสี่ยง และก าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพ่ือลดความเสี่ยงและป้องกัน    
ความผิดพลาดให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ไม่กระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย ของหน่วยงาน การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจึงถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารป้องกันความเสี่ยงและ ความผิดพลาดจากการด าเนินงาน   
ทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร ช่วยสร้างความมั่นใจทั้งในด้าน  การปฏิบัติงานและความเชื่อถือ            
จากประชาชน ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร ตอบสนองต่อ การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน 
 

  เทศบาลต าบลทับมา จึงได้น ากรอบ การบริหารความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ 
(Enterprise Risk Management – Integrated Framework) ตามแนวทาง COSO ERM มาประยุกต์ ใช้     
เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลทับมา ซึ่งมีวัตถุประสงค์ใน
การให้ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ในองค์กรตระหนักถึงความส าคัญของ การบริหารความเสี่ยง และมีความเข้าใจตรงกัน
ในค านิยาม เป้าหมายและวัตถุประสงค์ อันจะเป็นการสร้างความรับผิดชอบอย่างทั่วถึงและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 



 
 วัตถุประสงค์ 

 

  ๑) เพ่ือใช้เป็นแนวทางให้ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ทั้งองค์กรเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน
แผนด าเนินงาน และแผนกลยุทธ์  

  ๒) เพ่ือให้องค์กรมีกรอบการด าเนินการเพ่ือตอบสนองต่อเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิด     
ความเสี่ยงทุกด้านได้อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน รวมทั้งมีการด าเนินการเพ่ือสร้างพ้ืนฐานในการป้องกัน
ความเสี่ยงระยะยาวที่ส าคัญให้องค์กร  

  ๓) เพ่ือเป็นกลไกในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารความเสี่ยงส าหรับผู้บริหาร 
เจ้าหน้าที่ และสนับสนุนให้การบริหารความเสี่ยงเป็นวัฒนธรรมองค์กรได้อย่างยั่งยืน  

  ๔) เพ่ือให้ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ ตระหนักและมีความเข้าใจตรงกันถึงเป้าหมาย วัตถุประสงค์  
รวมทั้งแนวทางการบริหารความเสี่ยงขององค์กร เพ่ือร่วมกันสร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้องค์กร โดยพิจารณาถึงผลกระทบต่อเป้าหมายการด าเนินงานของ 
ส านักงานให้เป็นไปตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี(Good Corporate Governance) และข้อก าหนดของ 
หน่วยงานที่ก ากับดูแลส านักงาน 

  5) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กร 
 

 เป้าหมาย 
 

  1) ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือน าไปใช้
ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย           
ที่ก าหนดไว้  

  2) ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

  3) เพ่ือให้ทุกส่วนราชการในสังกัดเทศบาลต าบลทับมาใช้ระบบการบริหารความเสี่ยงเป็น
เครื่องมือในการลดหรือป้องกันความเสียหายจากกระบวนการด าเนินงานที่จะส่งผลกระทบที่เสียหายทั้งระดับ 
บุคคลและองค์กรท าให้ไม่บรรลุเป้าหมายขององค์กรได้ 

  4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง  

  5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั้ง
องค์กร  
 
 
 
 
 
 



 นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
 

  เทศบาลต าบลทับมาได้ตระหนักถึงความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการ
ก าหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายในและการบริหาร ความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด”  
ซึ่งได้ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร เพ่ือให้ คณะผู้บริหาร ทุกส่วนราชการ            
และพนักงานเทศบาลต าบลทับมาถือเป็นแนวทางปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้  
 

  1. ด าเนินการจัดวางระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลทับมา โดยประเมินความเสี่ยงให้คลอบคลุมทั้ง 4 ด้าน  ได้แก่      
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านกระบวนงาน (การปฏิบัติงาน) ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ    
และความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล 
  2. ให้ทุกส่วนราชการในสังกัดเทศบาลต าบลทับมาระบุความเสี่ยง ควบคุม และติดตาม
ประเมินผลการบริหารจัดการกิจกรรมความเสี่ยงที่ก าหนด 
  4. ให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับ มีหน้าที่ปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ทั้งใน
ระดับองค์กรและในระดับหน่วยงานย่อย โดยให้ทุกส่วนราชการแต่งตั้งคณะท างานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  4.  ก าหนดให้ เทศบาลต าบลทับมามีการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ ย ง               
และด าเนินการติดตามประเมินผลแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยรายงานให้ผู้บริหารทราบอย่างน้อย    
ปีละ 1 ครั้ง 
 

 ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุที่ ไม่ พึงประสงค์อาจท าให้อนาคตส่งผลกระทบให้ เกิด              
ความ เสียหาย ท าให้วัตถุประสงค์ (Objective) และเป้าหมาย (Target) ที่องค์กรก าหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ 
ประสบผลส าเร็จ ทั้งในด้านกลยุทธ์ การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง          
การ ด าเนินงานใด ๆ ย่อมมีความเสี่ยงเกิดขึ้นได้เสมอ ทั้งจากปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก ความเสี่ยง
ดังกล่าว อาจอยู่ในกระบวนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่จะน าองค์กรไปสู่ เป้าหมาย เช่น การวางกลยุทธ์             
และแผนงาน การ ตัดสินใจของผู้บริหาร การบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน และโครงการที่เกี่ยวข้อง 
การปฏิบัติงาน ภายในที่ท าการ การจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น 
 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง หมายถึง การจัดท าโครงการควบคุมโดยพิจารณาจากความสัมพันธ์ 
ของทรัพยากรต่าง ๆ กระบวนการท างาน กระบวนการบริหารภายในองค์กรนั้น ๆ 
  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) หมายถึง การติดตามการปฏิบัติ   
ตามวิธีการบริหารความเสี่ยง ระหว่างการปฏิบัติงาน หรืออาจเรียกว่าการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง หรือการ 
ประเมินผลแบบต่อเนื่อง 
  การประเมินผล หมายถึง การประเมินผลที่มีวัตถุประสงค์มุ่งเน้นไปที่ประสิทธิผลของการบริหาร    
ความเสี่ยง ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งที่ก าหนด โดยมีขอบเขตในช่วงการประเมินขึ้นอยู่กับประสิทธิผ ล            
การติดตามผลอย่างต่อเนื่องเป็นหลัก เช่น การประประเมินผลช่วง ๖ เดือน ๙ เดือน และ ๑๒ เดือน 
  สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลที่ได้ผ่านการประมวลผลและถูกจัดให้อยู่ในรูปที่มีความหมายและเป็น 
ประโยชน์ต่อการดาเนินงานในโครงการนั้นๆ 
  การสื่อสาร หมายถึง การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างบุคคลทั้งภายในและภายนอก ซึ่งอาจใช้ 
คนหรือใช้สื่อในการติดต่อสื่อสารก็ได้ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การท าหนังสือเพ่ือขอให้เสนอ 
แผน/โครงการ เพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖6 
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ส่วนที่ 1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลทับมา 

 

1. ด้านกายภาพ 
  ต ำบลทับมำมีกำรปกครองแบ่งเป็น ๘ ชุมชน จัดตั้ งเป็นเทศบำลต ำบลทับมำตำมประกำศ
กระทรวงมหำดไทย เมื่อวันที่ ๒๕ เดือน กรกฎำคม ๒๕๕๑  
 

 ประวัติความเป็นมา 
  มีต ำนำนเล่ำสืบต่อ ๆ กันมำว่ำ เมื่อรำว ๆ ๒๐๐ ปีล่วงก่อนปี พ.ศ. 2363 ที่บริเวณ ตอนเหนือของวัด
ทับมำในปัจจุบันนี้ ต ำนำนเล่ำขำนสืบต่อกันมำว่ำในวันฤกษ์ดีคืนดีจะมีถ้ ำปรำกฏให้เห็นในตอนดึก ๆ  
ซึ่งจะมีม้ำขำววิ่งออกมำจำกถ้ ำลับแลดังกล่ำวนั้น มีลักษณะสวยงำมมำก ในเวลำกลำงวันถ้ ำจะหำยไป  
กลับกลำยสภำพบริเวณเป็นที่ว่ำงเปล่ำตำมปกติ ชำวบ้ำนที่อำศัยอยู่ในแถบบริเวณนี้ถ้ำต้องกำรข้ำวของ 
เครื่องใช้อะไรก็จะจุดเทียนธูปบอกกล่ำวไว้เพ่ือขออนุญำตหยิบยืมไปใช้ในงำน ก็จะมีข้ำวของเครื่องใช้ให้หยิบ
ยืมได้ตำมต้องกำร และเมื่อเวลำเสร็จงำนเรียบร้อยแล้วก็ต้องน ำข้ำวของเครื่องใช้ไปคืนให้ตำมที่เคยบอกกล่ำว
ไว้ ชำวบ้ำนได้ปฏิบัติกันเช่นนี้สืบต่อกันมำจนกระทั่งวันหนึ่งก็ได้มีชำวบ้ำนคนหนึ่งไม่ได้ปฏิบัติตำมสัญญำคือ
เมื่อหยิบยืมข้ำวของเครือ่งใช้แล้วได้สับเปลี่ยนข้ำวของเครื่องใช้บำงอย่ำง บ้ำงก็ว่ำน ำไปคืน  ไม่ครบบ้ำง บริเวณ
นี้สมัยก่อนซึ่งเรียกว่ำ “เขตถ้ ำม้ำ” ในเวลำต่อมำถ้ ำม้ำนี้ก็ปิดไปโดยปริยำยไม่ปรำกฏอะไรให้เห็นอีกเลยจะมีก็
แต่ผู้คนสัญจรไปมำ (โดยมำกจะใช้ม้ำเป็นพำหนะ) ก็จะพำม้ำมำพักไว้บริเวณแถวนี้ จึงไดเ้พ้ียนภำษำจำกถ้ ำม้ำ
เป็นทัพม้ำ และเรียกเพ้ียนมำเป็น“ทับมำ” จนกระท่ังถึงปัจจุบัน      
 

 1.1 ที่ตั้ง  
  ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลทับมำ ต้ังอยู่เลขที่ 20/3 หมู่ที่ 4 ต ำบลทับมำ อ ำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
อยู่ห่ำงจำกที่ว่ำกำรอ ำเภอเมืองระยองประมำณ ๘ กิโลเมตร และตั้งอยู่บริเวณสี่แยกทับมำ ถนนสำยบำงนำ – 
ตรำด (ถนนสำย ๓๖) หมู่ที่ ๔ ต ำบลทับมำ อ ำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง มีเนื้อที่ประมำณ ๒๙.๒๔ ตำรำง
กิโลเมตร หรือประมำณ ๑๘,27๕ ไร่ มีอำณำเขตพ้ืนที่ติดต่อ ดังนี้  

 
 

ทิศเหนือ ติดต่อเขต เทศบำลต ำบลมำบข่ำพัฒนำ อ ำเภอนิคมพัฒนำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล   
หนองตะพำน อ ำเภอบ้ำนค่ำย 

ทิศตะวันออก ติดต่อเขต เทศบำลต ำบลน้ ำคอก , เทศบำลต ำบลเชิงเนิน อ ำเภอเมืองระยอง 
ทิศตะวันตก ติดต่อเขต เทศบำลเมืองมำบตำพุด อ ำเภอเมืองระยองเทศบำลต ำบลมำบข่ำพัฒนำ 

อ ำเภอนิคมพัฒนำ 
ทิศใต้ ติดต่อเขต เทศบำลต ำบลเนินพระ อ ำเภอเมืองระยอง 
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 ๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 

 สภำพพ้ืนที่ต ำบลทับมำมีลักษณะภูมิประเทศเป็นเนินลูกฟูกพ้ืนที่บำงแห่งเป็นเขำ  ลูกเล็ก ๆ  
มีคลองธรรมชำติที่ส ำคัญ คือ คลองทับมำ ไหลผ่ำนพ้ืนที่ต ำบลทับมำ ส่วนดินมีลักษณะเป็นดินร่วน 
และดินลูกรังปนทรำย  
 

 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ   

 ลักษณะทำงภูมิอำกำศมี ๓ ฤดู คือฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนำคม – พฤษภำคม ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต ่
เดือนมิถุนำยน – ตุลำคม ฤดูหนำว เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกำยน – กุมภำพันธ์    
       

 1.4 ลักษณะของดิน     
 ต ำบลทับมำ มีเนื้อที่ประมำณ ๒๙.๒๔ ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ ๑๘,27๕ ไร่ สภำพพ้ืนที่มี
ลักษณะภูมิประเทศเป็นเนินลูกฟูกพ้ืนที่บำงแห่งเป็นเขำลูกเล็กๆ มีคลองธรรมชำติที่ส ำคัญ  คือ คลองทับมำ 
ไหลผ่ำนพ้ืนที่ต ำบลทับมำ ส่วนดินมีลักษณะเป็นดินร่วนและดินลูกรังปนทรำย  
 

 1.5 ลักษณะแหล่งน้ า  

แหล่งน้ าธรรมชาติ (คลอง ล าราง)      
  1. คลองทับมำ กว้ำงประมำณ 15 – 20 เมตร ยำวประมำณ 11,600 เมตร ลึกประมำณ 4 เมตร 
เริ่มต้นบริเวณชุมชนบ้ำนเขำโบสถ์ ไหลผ่ำนชุมชนบ้ำนขนำบ ชุมชนบ้ำนทับมำ ชุมชนบ้ำนแหลมทองหลำง    
และสิ้นสุดที่ชุมชนบ้ำนหนองมะหำด ควำมจุน้ ำปัจจุบัน 500,000 ลูกบำศก์เมตร 

  2. ล ำรำงหนองกะบำก–สะพำนหิน (คลองจ ำหรุ) กว้ำงประมำณ 5 เมตร ยำวประมำณ 3,900 เมตร 
ลึกประมำณ 2 เมตร เริ่มต้นบริเวณชุมชนบ้ำนเขำไผ่ ไหลผ่ำนชุมชนบ้ำนสะพำนหิน และไหลลงคลองทับมำ
บริเวณชุมชนบ้ำนทับมำ ควำมจุน้ ำปัจจุบัน 16,650 ลูกบำศก์เมตร 

  3. ล ำรำงหนองโพรง – แหลมมะขำม กว้ำงประมำณ 6 – 8 เมตร ยำวประมำณ 2,700 เมตร  
ลึกประมำณ 1.50 เมตร ไหลผ่ำนเขตต ำบลทับมำจุดเริ่มต้นบริ เวณชุมชนบ้ำนเขำไผ่  ผ่ำนชุมชน 
บ้ำนแหลมมะขำม ผ่ำนชุมชนบ้ำนแหลมทองหลำง โดยไหลลงคลองทับมำบริเวณชุมชนบ้ำนแหลมทองหลำง  
หมู่ที่ 6 (คลองก่ิว) ควำมจุน้ ำปัจจุบัน 15,000 ลูกบำศก์เมตร 
 

  แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น  
 -  ฝำยน้ ำล้นขนำดใหญ่ จ ำนวน       1   แห่ง   -  ฝำยกั้นน้ ำ   จ ำนวน     ๓ แห่ง 
 -  บ่อน้ ำดิน    จ ำนวน   ๙๔๗ แห่ง   -  บ่อโยก       จ ำนวน   ๑๔ แห่ง 
 -  ถังเก็บน้ ำ    จ ำนวน       ๕ แห่ง   -  สระน้ ำ จ ำนวน     3     แห่ง 

  สระน้ ำสำธำรณะหมู่ที่ 1 ปำกกว้ำงประมำณ 59 เมตร ยำวประมำณ 115 เมตร ลึกประมำณ 5 เมตร 
ควำมจุน้ ำ 13,000 ลูกบำศก์เมตร ปัจจุบันใช้เป็นแหล่ง น้ ำดิบผลิตประปำหมู่บ้ำน ผิวดินขนำดใหญ่ 200 – 
300 ครัวเรือน 

  สระน้ ำสำธำรณะหมู่ที่ 2 กว้ำงประมำณ 45 เมตร ยำวประมำณ 170 เมตร ลึกประมำณ 5 เมตร  
ควำมจุน้ ำ 38,000 ลูกบำศก์เมตร ปัจจุบันใช้เป็นแหล่ง น้ ำดิบผลิตประปำหมู่บ้ำน ผิวดินขนำดใหญ่ 121 - 
300 ครัวเรือน  

  สระเก็บน้ ำดิบทับมำหมู่ที่ 7 เป็นสระเก็บน้ ำดิบควำมจุ 12 ล้ำนลูกบำศก์เมตร 
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2. ด้านการเมือง/การปกครอง   
 

 2.1 เขตการปกครอง  

 ต ำบลทับมำแบ่งกำรปกครองเป็น ๘ ชุมชน มีประชำกรรวมทั้งสิ้น 25,160 คน แยกเป็นชำย 
12,498 คน เป็นหญิง 12,662 คน จ ำนวนครัวเรือน 17,205 ครัวเรือน  
 

   2.2 การเลือกตั้ง 

  แบ่งเขตกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำเทศบำลต ำบลทับมำ  แบ่งเป็น 2 เขต เขตเลือกตั้งละ 6 คน 
ประกอบด้วย 

 1. นำยประเสริฐ  วงษ์ศรี    นำยกเทศมนตรีต ำบลทับมำ 

   เขตเลือกตั้งที่ 1 ได้แก่ หมู่ที่ 2, 5, 6, 7, 8  

 1. นำยบุญยงค์  มุกดำ รองประธำนสภำเทศบำลต ำบลทับมำ 
 2. นำยชลอ  สุขล้น เลขำนุกำรสภำเทศบำลต ำบลทับมำ 
 3. นำยเจตน์  เมฆอรุณ   สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลทับมำ เขต 1 
 4. นำยสมพงษ์  มำกหลำย   สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลทับมำ เขต 1 
 5. นำยทองพิน  สกุลวงษ์ สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลทับมำ เขต 1 
 6. นำยเสกสรร  พ้นภัยพำล สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลทับมำ เขต 1 

 เขตเลือกตั้งที่ 2 ได้แก่ หมู่ที่ 1, 3, 4 และหมู่ท่ี 6 บำงส่วน 

 1. นำยสมชำย  กล่อมแก้ว ประธำนสภำเทศบำลต ำบลทับมำ 
 2. นำยปัญญำ  ล้นล้ ำ สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลทับมำ เขต 2 
 3. นำยสุเทพ  นัทธีเจริญ สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลทับมำ เขต 2 
 4. นำยเชำว์   สวัสดิ์ล้น สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลทับมำ เขต 2 
 5. นำยอำทิตย์  รักสกุล สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลทับมำ เขต 2 
 6. นำยขจรศักดิ์  วงษ์ไพศำล สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลทับมำ เขต 2 
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3. ประชากร 
 

 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

ชุมชน จ านวนครัวเรือน ชาย หญิง 
จ านวนประชากร

ทั้งหมด 

๑. ชุมชนบ้ำนขนำบ หมู่ที่ ๑ 

๒. ชุมชนบ้ำนแหลมมะขำม หมู่ที่ ๒ 

๓. ชุมชนบ้ำนหนองมะหำด หมู่ที่ ๓ 

๔. ชุมชนบ้ำนทับมำ หมู่ที่ ๔ 

๕. ชุมชนบ้ำนเขำไผ่ หมู่ที่ ๕ 

๖. ชุมชนบ้ำนแหลมทองหลำง หมู่ที่ ๖  

๗. ชุมชนบ้ำนเขำโบสถ์ หมู่ที่ ๗ 

๘. ชุมชนบ้ำนสะพำนหิน หมู่ที่ ๘ 

1,219 

4,575 

4,136 

2,821 

1,208 

1,895 

927 

424 

885 

3,240 

3,097 

1,851 

758 

1,537 

865 

265 

887 

3,294 

3,182 

1,934 

735 

1,487 

854 

289 

1,772 

6,534 

6,279 

3,785 

1,493 

3,024 

1,719 

554 

รวม 17,205 12,498 12,662 25,160 
 

(ข้อมูลโดยงำนทะเบียนรำษฎรเทศบำลต ำบลทับมำ ณ เดือนตุลำคม 2564) 
 

 3.2  ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

ช่วงอายุ ชาย หญิง 
จ านวนประชากร

ทั้งหมด 

๑. ช่วงอำยุ 0-10 ปี 

๒. ช่วงอำยุ 11-20 ปี 

๓. ช่วงอำยุ 21-30 ปี 

๔. ช่วงอำยุ 31-40 ปี 

๕. ช่วงอำยุ 41-50 ปี 

๖. ช่วงอำยุ 51-60 ปี 

๗. ช่วงอำยุ 61-70 ปี 

๘. ช่วงอำยุ 70-80 ปี 

9. ช่วงอำยุ 81-90 ปี 

10. ชว่งอำยุ 91-100 ป ี

1,900 

1,840 

1,582 

2,303 

2,735 

1,328 

505 

226 

75 

4 

1,856 

1,898 

1,487 

2,352 

2,486 

1,468 

689 

305 

103 

18 

3,756 

3,738 

3,069 

4,655 

5,221 

2,796 

1,194 

531 

178 

22 

รวม 12,498 12,662 25,160 
 

(ข้อมูลโดยงำนทะเบียนรำษฎรเทศบำลต ำบลทับมำ ณ เดือนตุลำคม 2564) 
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4. สภาพทางสังคม 
  

 4.1 การสาธารณสุข 

 -  โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล  จ ำนวน   ๑  แห่ง 
 -  ศูนย์บริกำรสำธำรณสุขเทศบำลต ำบลทับมำ จ ำนวน   1  แห่ง 
 

 4.2 การศึกษา 

 -  ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนทับมำ   จ ำนวน  ๑  แห่ง 
 -  โรงเรียนอนุบำลทับมำ    จ ำนวน  1  แห่ง 
 -  โรงเรียนประถมศึกษำ (ขยำยโอกำส)    จ ำนวน  1  แห่ง 
    (โรงเรียนชุมชนวัดทับมำ) 
 -  ศูนย์กำรศึกษำพิเศษจังหวัดระยอง   จ ำนวน  1  แห่ง 
 -  ที่อ่ำนหนังสือประจ ำหมู่บ้ำน   จ ำนวน  4  แห่ง (หมู่ที่ 1, 3 , 4, 8) 
 -  ศูนย์กำรศึกษำนอกโรงเรียน   จ ำนวน  ๑  แห่ง 
 -  โรงเรียนประภัสสรคุณธรรม   จ ำนวน  1  แห่ง 
 

 4.3 ส่วนราชการ – รัฐวิสาหกิจ 

 -  ส ำนักงำนทำงหลวงชนบทระยอง   
 -  โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลทับมำ  
 - ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ประจ ำจังหวัดระยอง 
 - หมวดทำงหลวงทับมำ 
  -  ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำจังหวัดระยอง 
 -  ที่พักสำยตรวจต ำบลทับมำ สภ.เมืองระยอง 
 

 4.4 กลุ่มมวลชนจัดตั้งด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

- ต ำรวจชุมชนประจ ำต ำบลทับมำ, มูลนิธิสว่ำงพรกุศล, ศูนย์ อปพร.เทศบำลต ำบลทับมำ 
 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 
 

  5.1 การคมนาคมขนส่ง 
   การคมนาคม   

  1) ทำงหลวงแผ่นดิน มีจ ำนวน 2 สำยที่บำงส่วนอยู่ในพ้ืนที่ 
  (1) ทำงหลวงแผ่นดิน หมำยเลข 36 (สำยบำงนำ - ตรำด)  เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
   (2) ทำงหลวงแผ่นดิน หมำยเลข 3136 (เลี่ยงเมืองระยอง) เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

  2) ทำงหลวงชนบท มีจ ำนวน 1 สำย ที่บำงส่วนอยู่ในพ้ืนที่ 
   (1) ทำงหลวงชนบท หมำยเลข 4406 (สำยหนองสนม - คลองช้ำงตำย) เป็นถนนแอสฟัสท์ติก 
คอนกรีต ถนนตำมแนวทำงสำธำรณะประโยชน์ 
  (2) ทำงหลวงชนบทหนองมะหำด   
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 3) ทำงหลวงท้องถิ่น จ ำนวนรวม 250 สำย ประกอบด้วย ของเดิมที่ลงทะเบียนไว้และได้รับกำรอนุมัติ
เป็นทำงหลวงท้องถิ่น จ ำนวน 191 สำย อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรขอขึ้นทะเบียน จ ำนวน 45 สำย และมีถนน
เกิดข้ึนใหม่ จ ำนวน 14 สำย 
 

ชุมชน 
ประเภทถนน (สาย) 

รวม 
(สาย) คสล. 

แอสฟัสติก 
คอนกรีต 

ลูกรัง 
แอสฟัสติก 

คอนกรีตและคสล. 
คสล. 

และลูกรัง 
บ้ำนขนำบ หมู่ที่ 1 31 1 1 - - 33 

บ้ำนแหลมมะขำม หมู่ที่ 2 31 7 - - - 38 

บ้ำนหนองมะหำด หมู่ที่ 3 36 - - - - 36 

บ้ำนทับมำ หมู่ที่ 4 44 3 3 2 - 52 

บ้ำนเขำไผ่ หมู่ที่ 5 7 1 1 2 - 11 

บ้ำนแหลมทองหลำง หมู่ที่ 6 25 1 2 - - 28 

บ้ำนเขำโบสถ์ หมู่ที่ 7 30 7 1 2 - 37 

บ้ำนสะพำนหิน หมู่ที่ 8 4 4 1 2 1 12 
รวม 208 24 9 8 1 250 

(ข้อมูลโดยกองช่ำง เทศบำลต ำบลทับมำ ณ ตุลำคม 2564) 
 

5.2 การไฟฟ้า    

ต ำบลทับมำมีหน่วยบริกำรผู้ใช้ไฟฟ้ำสังกัดกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคจังหวัดระยอง และมีสถำนีไฟฟ้ำ 
ส่วนภูมิภำค ระยอง 4 ตั้งอยู่บริเวณ แหลมมะขำม ซอย 8 ต ำบลทับมำ จึงสำมำรถใช้บริกำรกำรไฟฟ้ำส ำหรับ
ประชำชนในพื้นท่ี คิดเป็นร้อยละ  100   

 

5.3 การประปา     

- ประปำส่วนภูมิภำค จ ำนวน 8 ชุมชน (บ้ำนขนำบ,บ้ำนแหลมมะขำม,บ้ำนทับมำ,บ้ำนหนองมะหำด, 
บ้ำนเขำไผ่,บ้ำนแหลมทองหลำง,บ้ำนเขำโบสถ์ และบ้ำนสะพำนหิน) 

- ประปำหมู่บ้ำน จ ำนวน 2 ชุมชน (ชุมชนบ้ำนขนำบ , แหลมมะขำม)  
 

5.4 โทรศัพท์ 

 - กำรให้บริกำรติดต่อสื่อสำรทำงโทรศัพท์  โดยมีส ำนักงำนโทรศัพท์แห่งประเทศไทยประจ ำ 
จังหวัดระยองเป็นผู้รับผิดชอบ และมีกำรใช้บริกำรครอบคลุมทั้งต ำบลทับมำแต่ในปัจจุบันประชำชน 
ส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจะใช้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

 - สถำนีวิทยุ จ ำนวน 1 แห่ง  
 - วิทยุสื่อสำร จ ำนวน 35 เครื่อง  
 - จ ำนวนเสำสัญญำณโทรศัพท์ คือ 
   1. บริษัทจ ำกัด (มหำชน) ทร ูคอร์ปอเรชั่น     
  2. บริษัทจ ำกัด (มหำชน) โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น 
   3. บริษัทจ ำกัด ดิจิตอลโฟน                  
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6. ระบบเศรษฐกิจ 
 

  6.1 อาชีพ 

  ประชำชนส่วนใหญ่ประกอบอำชีพรับจ้ำงในโรงงำนอุตสำหกรรมและรับจ้ำงทั่วไป ค้ำขำย  ประกอบ
ธุรกิจส่วนตัว และประกอบอำชีพเกษตรกรรมบำงส่วน กำรถือครองที่ดิน กำรออกเอกสำรสิทธิให้แก่รำษฎร 
ส่วนใหญ่เป็นโฉนดที่ดิน และเป็นหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส.๓ และ น.ส.๓ ก.)   
 

6.2 อุตสาหกรรมและการพาณิชย์ 

 ห้ำงสรรพสินค้ำ  จ ำนวน  3 แห่ง  

 โรงงำนอุตสำหกรรม   จ ำนวน 3 แห่ง 

 สถำนบริกำรน้ ำมันเชื้อเพลิง   จ ำนวน 7 แห่ง 

 สถำนบริกำรแก๊สเชื้อเพลิง   จ ำนวน 6 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรจ ำหน่ำยรถยนต์และบริกำรหลังกำรขำย  จ ำนวน 19 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรจ ำหน่ำยรถยนต์มือสอง   จ ำนวน 19 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรอู่ซ่อมรถยนต์   จ ำนวน 23 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรตั้งศูนย์ถ่วงล้อมรถยนต์    จ ำนวน 4 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรร้ำนอำหำร   จ ำนวน 36 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรโรงแรม รีสอร์ท  จ ำนวน 10 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรร้ำนค้ำ   จ ำนวน 183 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรบ้ำนเช่ำ ห้องเช่ำ อพำร์ทเม้นท์     จ ำนวน 228 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรร้ำนขำยวัสดุก่อสร้ำง   จ ำนวน 4 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรร้ำนเสริมสวย, สปำ    จ ำนวน 29 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรบริษัทต่ำง ๆ   จ ำนวน 30 แห่ง 

 สถำนรับเลี้ยงเด็ก  จ ำนวน 3 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรค้ำของเก่ำ   จ ำนวน 7 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรโรงกลึง  จ ำนวน 5 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรไม้แปรรูป  จ ำนวน  3 แห่ง 

 สถำนประกอบกำรคลินิก  จ ำนวน 6 แห่ง 

 สถำนดูแลผู้สูงอำยุ  จ ำนวน 1 แห่ง 

 (ข้อมูลโดยกองคลัง และกองสำธำรณสุขสิ่งแวดล้อม เทศบำลต ำบลทับมำ ณ เดือน ตุลำคม 2564) 
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7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น  

 

  7.1 ผลิตภัณฑ์ชุมชน กลุ่มแม่บ้าน OTOP จ านวน 10 ผลิตภัณฑ์ 

  1) ผลิตภัณฑ์ลอดช่องสิงคโปร์     หมู่ที่ 5 
  2) ผลิตภัณฑ์น้ ำปลำ      หมู่ที่ 6 
  3) ผลิตภัณฑ์กะปิ      หมู่ที่ 1, 4, 7  
  4) ผลิตภัณฑ์จักสำนตะกร้ำ     หมู่ที่ 6 
  5) ผลิตภัณฑ์จำกชันโรง      หมู่ที่ 4 
  6) ผลิตภัณฑ์เค้กกล้วยหอม ขนมต้ม ขนมเทียน ทองม้วนกรอบ หมู่ที่ 8 
  7) ผลิตภัณฑ์น้ ำพริกมะขำม น้ ำพริกแกงป่ำ    หมู่ที่ 8 
  8) ผลิตภัณฑ์ไข่เค็ม EGG EIGHT     หมู่ที่ 8 
  9) ผลิตภัณฑ์หน่อไม้ดอง      หมู่ที่ 8 
  10) ผลิตภัณฑ์น้ ำมันเหลือง     หมู่ที่ 3,8 
 

7.2 กลุ่มอาชีพของกองทุนต่าง ๆ มีจ านวน 14 กลุ่มอาชีพ 

   กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรบ้ำนใน หมู่ 1 ผลิตภัณฑ์ – กะปิ, น้ ำพริก, ปลำส้ม, ยำดม, พิมเสน 
   กลุ่มส่งเสริมอำชีพนำบัวบ้ำนขนำบ ผลิตภัณฑ์ – ท ำนำบัว 
   กลุ่มส่งเสริมอำชีพกำรปลูกผักไฮโดรโปนิกส์ผลิตภัณฑ์ – ผักไฮโดรโปนิกส์ 
   กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรบ้ำนแหลมมะขำม หมู่ 2 ผลิตภัณฑ์ – กำรผูกผ้ำประดับงำน    
   กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรบ้ำนหนองมะหำด หมู่ 3 ผลิตภัณฑ์ – อำหำรพ้ืนบ้ำน, ขนมไทย, ผักคื่นฉ่ำย
ไฮโดรโปนิกส์ 
   กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรบ้ำนทับมำ หมู่ 4 ผลิตภัณฑ์ – กะปิ, ขนมไทย 
   กลุ่มส่งเสริมอำชีพผู้เลี้ยงชันโรง ชุมชนบ้ำนทับมำ ผลิตภัณฑ์ – ผลิตภัณฑ์จำกชันโรง 
   กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรบ้ำนเขำไผ่ หมู่ 5 ผลิตภัณฑ์ – ลอดช่องสิงคโปร์อบแห้ง 
   กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรบ้ำนหนองโพรง หมู่  6 ผลิตภัณฑ์ –กะปิ, ปุ๋ยชีวภำพน้ ำและปุ๋ยชีวภำพแห้ง,  
อินทผำลัม 
   กลุ่มส่งเสริมอำชีพศิลปะประดิษฐ์ หมู่ 6 ผลิตภัณฑ์ –  เครื่องจักสำน, ไม้กวำด 
   กลุ่มสตรีอำสำพัฒนำบ้ำนหนองโพรง หมู่ 6 ผลิตภัณฑ์ –  น้ ำปลำ, อำหำรพื้นบ้ำน 
   กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรบ้ำนเขำโบสถ์ หมู่ 7 ผลิตภัณฑ์ – กะปิ, ผักปลอดสำรพิษ 
   กลุ่มส่งเสริมอำชีพปลอดภัยบ้ำนเขำโบสถ์ ผลิตภัณฑ์ – เมล่อน, มะเขือเทศ, แตงโม, เห็ด 
   กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรบ้ำนสะพำนหิน หมู่ 8 ผลิตภัณฑ์ – กะปิ, เค้กกล้วยหอม,  ขนมต้ม, ขนมเทียน,  
ทองม้วนกรอบ, น้ ำพริก, ไข่เค็ม, หน่อไม้ดอง, น้ ำมันเหลือง, ปุ๋ยชีวภำพน้ ำและปุ๋ยชีวภำพแห้ง 
 

7.3 การท่องเที่ยว, วัฒนธรรม, โบราณสถาน โบราณวัตถุที่ส าคัญ 

  ชุมชนบ้ำนแหลมมะขำม หมู่ที่ 2 - ศำลเจ้ำยำงเอน       
  ชุมชนบ้ำนหนองมะหำด หมู่ที่ 3 - ศำลเจ้ำแม่สไบทอง  
  ชุมชนบ้ำนทับมำ หมู่ที่ 4     - วัดทับมำ, ศำลเจ้ำพ่อถ้ ำม้ำ    
  ชุมชนบ้ำนเขำไผ่ หมู่ที่ 5  - หินรูปช้ำง   
  ชุมชนบ้ำนเขำโบสถ์ หมู่ที่ 7  - วัดเขำโบสถ์, เจดีย์วัดเขำโบสถ์  
  ชุมชนบ้ำนสะพำนหิน หมู่ที่ 8 - ศำลเจ้ำพ่อกระบองทอง, สะพำนหิน  
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7.4 กลุ่มท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

 ชุมชนบ้ำนขนำบ หมู่ที่ 1   แหล่งเรียนรู้นำบัว, ร้ำนกำแฟบ้ำนทวด 
 ชุมชนบ้ำนทับมำ  หมู่ที่ 4   วัดทับมำ, แหล่งเรียนรู้กำรเลี้ยงชันโรง   
 ชุมชนบ้ำนเขำไผ่ หมู่ที่ 5   แหล่งเรียนรู้กำรผลิตลอดช่องสิงคโปร์  
 ชุมชนบ้ำนแหลมทองหลำง หมู่ที่ 6  กลุ่มมโหรีไทย, กลุ่มจักสำนตะกร้ำพลำสติก, กลุ่มปลูกไม้
ประดับ, กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์, ร้ำนกำแฟเพื่อนสวนฟำร์ม, บ้ำนสวนถ้ ำมณี 
 ชุมชนบ้ำนเขำโบสถ์ หมู่ที่ 7  แหล่งเรียนรู้กำรใช้พลังงำนทดแทน, สวนภัทรวินท์ฟำร์ม 
 ชุมชนบ้ำนสะพำนหิน หมู่ที่ 8  กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรบ้ำนสะพำนหิน 
 

7.5 แหล่งเรียนรู้ ประกอบด้วย 

  1) ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  
 1. ศูนย์บริกำรและถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรเกษตรประจ ำต ำบลทับมำ 
 2. ศูนย์กำรเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบ้ำนสะพำนหิน 
 3. ศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชนบ้ำนขนำบ 
 4. ศูนย์กำรเรียนรู้กำรท ำนำบัว กลุ่มส่งเสริมอำชีพนำบัวบ้ำนขนำบ 
 5. ศูนย์กำรเรียนรู้กำรปลูกผักไฮโดรโปนิกส์ กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรบ้ำนหนองมะหำด 
 6. ศูนย์กำรเรียนรู้กำรปลูกผักสวนครัวและอำหำรพื้นบ้ำน กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรบ้ำนใน 
 7. ศูนย์กำรเรียนรู้กีฬำและนันทนำกำร กลุ่มกีฬำชุมชนบ้ำนขนำบ 
 8. ศูนย์กำรเรียนรู้กำรใช้พลังงำนทดแทน กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรบ้ำนเขำโบสถ์ 
 9. ศูนย์กำรเรียนรู้กำรปลูกผักไฮโดรโปนิกส์ กลุ่มส่งเสริมอำชีพกำรปลูกผักไฮโดรโปนิกส์ 
 10. ศูนย์กำรเรียนรู้กำรผลิตลอดช่องสิงคโปร์ กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรบ้ำนเขำไผ่ หมู่ 5 
 

  2) ศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะโดยใช้กระบวนการ ROSES แบบครบวงจร 

ล าดับ ศูนย์การเรียนรู ้ หมู่ที่ 
1 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 1 เทศบำลต ำบลทับมำ 4 
2 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 2 โรงเรียนอนุบำลทับมำ 4 
3 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 3 ชุมชนบ้ำนขนำบ  1 
4 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 4 ชุมชนบ้ำนแหลมมะขำม 2 
5 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 5 กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรชุมชนบ้ำนแหลมมะขำม 2 
6 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 6 หมู่บ้ำนกำรเคหะเอ้ืออำทร ระยอง 2 
7 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 7 หมู่บ้ำนโมเดิร์นซิตี้ 3 
8 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 8 ชุมชนหนองมะหำด 3 
9 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 9 วัดทับมำ 4 

10 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 10 โรงเรียนประภัสสรคุณธรรม 4 
11 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 11 กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรชุมชนบ้ำนเขำไผ่ 5 
12 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 12 บริษัท ทีแอลเอส โฟลคลิฟ จ ำกัด 5 
13 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 13 ชุมชนบ้ำนแหลมทองหลำง 6 
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ล าดับ ศูนย์การเรียนรู ้ หมูที่ 

14 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 14 กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรชุมชนบ้ำนหนองโพรง 6 
15 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 15 ชุมชนบ้ำนเขำโบสถ์ 7 
16 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 16 กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรชุมชนบ้ำนเขำโบสถ์ 7 
17 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 17 กลุ่มแม่บ้ำนเกษตรกรชุมชนบ้ำนสะพำนหิน 8 
18 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 18 ชุมชนบ้ำนสะพำนหิน 8 
19 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 19 ตลำดนัดหนองโพรง 6 
20 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 20 โรงเรียนชุมชนวัดทับมำ 4 
21 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 21 กลุ่มส่งเสริมอำชีพผู้เลี้ยงชันโรงชุมชนบ้ำนทับมำ 4 
22 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 22 ชุมชนวัดทับมำ 4 
23 ศูนย์กำรเรียนรู้แห่งที่ 23 บริษัท คลีน มหำนคร จ ำกัด 7 

ข้อมูล :  โดยกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบำลต ำบลทับมำ ณ เดือนมีนำคม 2564 
 

8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 

8.1 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

  - วัดจ ำนวน ๒ แห่ง วัดทับมำ หมู่ที่ 4 ต ำบลทับมำ อ ำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง และวัดเขำโบสถ์ 
หมู่ที่ 7ต ำบลทับมำ อ ำเภอเมืองจังหวัดระยอง      
 

8.2 ประเพณีท้องถิ่น 
  งานประเพณีท้องถิ่น เทศบาลประจ าปี   

  - ลำนวัฒนธรรมต ำบลทับมำ สถำนที่ วัดทับมำ หมู่ 4 ต ำบลทับมำ อ ำเภอเมือง จังหวัดระยอง      
  - งำนสืบสำนวัฒนธรรมประเพณีสงกรำนต์ กิจกรรมรดน้ ำด ำหัวของพรจำกผู้สูงอำยุ เล่นน้ ำสงกรำนต์  
 - ประเพณีท ำบุญส่งวิ่งเกวียน สถำนที่ 

ที ่ สถานที่ 

๑. อำคำรศูนย์สำธิต หมู่ที่ ๑ บ้ำนขนำบ ต ำบลทับมำ อ ำเภอเมือง จังหวัดระยอง 

๒. ศำลำยำงเอน หมู่ ๒ บ้ำนแหลมมะขำม ต ำบลทับมำ อ ำเภอเมือง จังหวัดระยอง 

๓. อำคำรอเนกประสงค์ หมู่ที่ ๓ บ้ำนหนองมะหำด ต ำบลทับมำ อ ำเภอเมือง จังหวัดระยอง 

๔. สนำมกลำงชุมชนบ้ำนทับมำ หมู่ที่ ๔ บ้ำนทับมำ ต ำบลทับมำ อ ำเภอเมือง จังหวัดระยอง 

๕. ศำลำแหลมทองหลำง หมู่ที่ ๖ บ้ำนหนองโพรง ต ำบลทับมำ อ ำเภอเมือง จังหวัดระยอง 

๖. ศำลำหนองโพรง หมู่ที่ ๖ บ้ำนหนองโพรง ต ำบลทับมำ อ ำเภอเมือง จังหวัดระยอง 

๗. บ้ำนเขำโบสถ์ หมู่ที่ ๗ บ้ำนเขำโบสถ์ ต ำบลทับมำ อ ำเภอเมือง จังหวัดระยอง 

๘. ศำลเจ้ำพ่อกระบองทอง หมู่ที่ ๘ บ้ำนสะพำนหิน ต ำบลทับมำ อ ำเภอเมือง จังหวัดระยอง 
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  - สถำนที่กำรแข่งขันกีฬำ/ลำนกีฬำ/สนำมกีฬำอเนกประสงค์เทศบำลต ำบลทับมำ 
 

หมู่ที่ ลานกีฬา/สนามกีฬาอเนกประสงค์ 

สนำมกีฬำกลำงอเนกประสงค์/สวน
สุขภำพเทศบำลต ำบลทับมำบ้ำน
ขนำบ หมู่ที่ ๑ 

 สนำมฟุตบอล 
 สนำมฟุตบอล(หญ้ำเทียม) 
 ลำนกีฬำ เช่น 

-ลำนวอลเลย์บอล 
-ลำนเปตอง 
-ลำนตะกร้อ 
-ลู่วิ่ง/ปั่นจักรยำน 

 ลำนส ำหรับเล่นเครื่องออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน 

หมู่ ๒ ชุมชนบ้ำนแหลมมะขำม  สนำมฟุตบอล 
 ลำนกีฬำ เช่น 

-ลำนวอลเลย์บอล 
-ลำนบำสเก็ตบอล 
-ลำนตะกร้อลอดห่วง 
-ลำนแอโรบิค 

 ลำนส ำหรับเล่นเครื่องออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน 

หมู่ที่ ๓ ชุมชนบ้ำนหนองมะหำด  สนำมฟุตบอล 
 ลำนกีฬำวอลเลย์บอล 
 ลำนส ำหรับเล่นเครื่องออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน 

หมู่ที่ ๔ ชุมชนบ้ำนทับมำ  ลำนส ำหรับเล่นเครื่องออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน 
 สนำมกีฬำโรงเรียน เช่น 

-สนำมฟุตบอล 
-สนำมวอลเลย์บอล 
-ลู่วิ่ง/ปั่นจักรยำน 
-สนำมบำสเก็ตบอล 

หมู่ที่ ๕ ชุมชนบ้ำนเขำไผ่  ลำนส ำหรับเล่นเครื่องออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน 
 ลำนกีฬำหมู่บ้ำน เช่น 

-สนำมฟุตบอล 
-ลำนแอโรบิค 

หมู่ที่ ๖ ชุมชนบ้ำนหนองโพรง  ลำนส ำหรับเล่นเครื่องออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน 
 ลำนกีฬำส ำหรับเล่นเปตอง 

หมู่ที่ ๗ ชุมชนบ้ำนเขำโบสถ์  ลำนส ำหรับเล่นเครื่องออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน 
 สนำมฟุตบอล 

หมู่ที่ ๘ ชุมชนบ้ำนสะพำนหิน  ลำนส ำหรับเล่นเครื่องออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน 
 สนำมฟุตบอล 
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8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน  
คลังปัญญาผู้สูงอายุต าบลทับมา อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

มีจ านวน 94 คน จ านวน 13 สาขา 

ล าดับ ภูมิปัญญา ชื่อ – นามสกุล ที่อยู่ 

1. ด้ำนกำรศึกษำ 1 รำย  
 - วรรณคดี, ภำษำไทย นำงพิไลวรรณ  มณีปฐมวงค์ 66 ม.8 

2. ด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข 7 รำย  
 - วิทยำศำสตร์สุขภำพ นำยจอมภพ  เรืองศิริพัฒน์ 94/1 ม.7 
 - หมอต ำแย นำงย่อม  สูงล้น 112/1 ม.2  
 - หมอสมุนไพร นำยสง่ำ  เผือกทองค ำ 134/2 ม.7 
 - แพทย์โบรำณ นำยสมศักดิ์  เฮงสกุลวงษ์ 1/9 ม.3 
 - นวดแผนโบรำณ นำยจ ำรัส  บุรีล้ ำ 128/7 ม.7 
 - ยำลม นำงส ำรำญ  วงษ์ไพศำล 55 ม.3 
 - ปศุสัตว์ นำยสุชิน  ทรัพย์สิน 60/4 ม.8 

3. ด้ำนกำรเกษตร 5 รำย  
 - เพำะปลูกพืชสวน, ปุ๋ยหมัก นำยทองสุก  ผ่องผำด 53 ม.1 
 - ปลูกผัก (ผักกูด, หน่อไม้) นำงประมวล  ดังก้อง 47 ม.4 
 - ปลูกผักพ้ืนบ้ำน นำงบุญชู  ยิ่งยวด 134 ม.7 
 - ขยำยพันธ์ต้นไม้ นำยสมนึก  รัตนศรี 127/2 ม.7 
 - กำรท ำนำบัว นำยทองสุข  เกสรสวัสดิ์ 32 ม.1 

4. ด้ำนศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 15 รำย  
 - ขึ้นบ้ำนใหม่ หมอขวัญ นำยอรุณ  นำมจันทร์ 66 ม.1 
 - คันกระสุน นำยชำญ  เกสรศิร ิ 41/2 ม.4 
 - กลองยำว นำงส ำเนำ  คงทน 59/1 ม.6 
 - มโหรี นำยพำ  อยู่คง 64 ม.6 
 - ล ำตัด นำยสั่ง  แสงโชติ 118/3 ม.7 
 - ละครร้อง นำงสำวพรรณี  สินลอยมำ 2/4 ม.2 
 - ละครร้อง นำงอรพรรณ  จันทร์บุตร 2/4 ม.2 
 - ร ำวงย้อนยุค  นำงสังวำล  ดังก้อง 108 ม.4 
 - กำรเล่นสะบ้ำ นำงเสียน  บำงรัตน์ 133/3 ม.7 
 - ตะกร้อลอดห่วง นำยยวด  ละมัย 116/43 ม.2 
 - หมำกลุก นำยเสำร์  อบรม 10 ม.4 
 - บุญส่งวิ่งเกวียน นำยพิกุล  ค ำผ่อง 72 ม.6 
 - ขนมหัวขันหมำก นำงสวัสดิ์  อยู่คง 64 ม.6 
 - เจียนหมำก นำงส ำรวย  สีขำว 35/5 ม.1 
 - สัปเหร่อ นำยสมพงษ์  เมฆอรุณ 103/1 ม.7 
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ล าดับ ภูมิปัญญา ชื่อ – นามสกุล ที่อยู่ 

5. ด้ำนศำสนำ จริยธรรม 6 รำย  

 - มัคทำยก นำยสมควร  อบรม 20 ม.4 
 - มัคทำยก ต ำรำยำสมุนไพร นำยบุญธรรม  ล ำดับชั้น 85/1 ม.6 
 - ไวยำวัจกร นำยผูก  สุทธิฮึก 61/3 ม.8 
 - ศำสนพิธี นำยละม่อม  หิรัญรัตน์ 21 ม.3 
 - ศำสนพิธี นำยสิโรตพ์  มณีปฐมวงค์ 66 ม.8 
 - ศำสนพิธี นำยบุญช่วย  นำมจันทร์ 61/5 ม.1 

6. ด้ำนอุตสำหกรรม หัตถกรรม จักรสำน 9 รำย  

 - ลอดช่องสิงคโปร์ นำงสัมฤทธิ  วิเชียรวัฒน์ 89 ม.5 
 - จักสำน นำงสุนทร  คงคำล้อม 37/12 ม.6 
 - กรงนก นำยเตี่ยม  คงคำล้อม 58 ม.6 
 - ถักโคเชร์ นิตติ้ง นำงพรวลัย  เสถียรธนพงศ์ 126/7 ม.2 
 - สุ่มไก่ นำงชิน  เกสรศิร ิ 30/1 ม.4 
 - เหรียญโปรยทำน นำงสมำน  ล้นล้ ำ 48/8 ม.4 
 - เหรียญโปรยทำน, กำรสำน นำงจินดำ  แก้วประถม 99/1 ม.4 
 - ตัดเย็บเสื้อผ้ำ นำงฉลอม  อยู่คง 106/2 ม.6 
 - ช่ำงเย็บผ้ำ นำงสมควร  จิตตรง 37/16 ม.6 

7. ด้ำนสถำปัตยกรรม 4 รำย  
 - ช่ำงไม ้ นำยแก้ว  พิกุลทอง 41/3 ม.3 
 - ก่อสร้ำง, งำนไม้ นำยจรินทร์  จ ำนงคงทรัพย์ 46/5 ม.6 
 - ก่อสร้ำง, งำนไม้ นำงเพ็ญ  ดังก้อง 59/14 ม.6 
 - ก่อสร้ำง,งำนไม้ นำยค ำปัน  เมืองพรม 126/295 ม.2 

8. ด้ำนโหรำศำสตร์ 4 รำย  

 - หมอดูลำยมือ นำงศรีนวล  นัทธีเจริญ 21/1 ม.2 
 - โหรำศำสตร์ไทย (ไพ่ป๊อก) นำงพยม  วงษ์ศรี 107/16 ม.2 
 - หมอล่วง นำงส ำเนียง  พฤกษำชำติ 50/4 ม.4 
 - หมอล่วง นำงปริมำณ  ทับทิม 141/8 ม.7 

9. ด้ำนบริหำรจัดกำร 1 รำย  

 - ชมรมผู้สูงอำยุต ำบลทับมำ นำยผ่อง  หิงสันเทียะ 129/4 ม.8 

10 ด้ำนกฎหมำย 1 รำย  
 - กฎหมำย ผู้พิพำกษำศำลเยำวชน

สมทบ 
นำงสำวเบญจำ  ศรีสวัสดิ์ 24 ม.1 



๑๔ 
 

 

  

ล าดับ ภูมิปัญญา ชื่อ – นามสกุล ที่อยู่ 

11 ด้ำนอำหำร 29 รำย  

 - น้ ำพริก, น้ ำยำปลำช่อน นำงสัน  เกสรศิร ิ 90 ม.4 

 - น้ ำพริกแกงป่ำ/แกงเผ็ด นำงบำง  ทรัพย์สิน 64/2 ม.8 

 - น้ ำพริก/แกงเผ็ด นำงฉลวย  แก้วประถม 111/1 ม.2 

 - พริกแกง นำงเสงี่ยม  ชูเชิด 37/3 ม.3 

 - กะปิ นำงแจ๋ว  จิตติรบ ำรุง 66/2 ม.8 

 - น้ ำพริกกะปิ นำงพะยอม  สุทธินำค 99 ม.5 

 - กะปิคั่ว นำงหวำน  คงทน 21/3 ม.2 

 - น้ ำพริกขนมจีน นำงสำวสุรำตรี  ปลดปลิด 106/1 ม.4 

 - แกงหมูชมวง นำงสิน  เนติยันต์ 55/1 ม.6 

 - แกงบอน (สูตรโบรำณ) นำงล ำดวน  พฤกษำชำติ 105/10 ม.4 

 - แกงส้มปลำเรียวเซียว นำงหล่อ  สนั่นไหว 104/2 ม.2 

 - แกงไก่หน่อไม้ดอง นำงฉลวย  ประทุม 83 ม.7 

 - แกงมะระหมูย่ำง นำงร ำไพ  สุขล้น 104/6 ม.4 

 - แกงไก่กระวำน นำงสำววิลัย  นุชเจริญผล 20/11 ม.4 

 - แกงเขียวหวำน นำงสำวจรูญ  เมฆอรุณ 103/9 ม.7 

 - แกงคัว่หอยขม นำงฉะอ้อน  สูงล้น 16 ม.2 

 - ปลำต้มหวำน นำยชวน  ชำวนำ 99 ม.4 

 - ห่อหมก นำงสวลี  สุทธิฮึก 26/26 ม.4 

 - ผัดไทย นำงประยูร  สกุลวงษ์ 69/6 ม.8 

 - ผัดไทย นำงจินดำ  รักสกุล 26/1 ม.3 

 - ส้มต ำ, ข้ำวมัน นำงประเทือง  เกสรศิริ 41/3 ม.4 

 - ส้มต ำ นำงส ำออย  อบรม 20 ม.4 

 - แคบหมู นำงแสวง  ชำวนำ 96 ม.7 

 - ย ำขำหมูรมควัน นำงทัศนีย์  สนั่นไหว 81/3 ม.6 

 - ย ำญวน นำงปรำง  พงษ์คีรี 119/1 ม.2 

 - งอกถ่ัวดอง นำงทองเปลว  ยิ้มแย้ม 46/3 ม.1 

 - ข่ำดอง นำงสุนทร  ทรัพย์สิน 66/3 ม.8 

 - ข่ำดอง นำงสมควร  นิคมเขตต์ 44 ม.4 

 - เมี่ยงค ำ นำงประนอม  เรืองศิริพัฒน์ 105/9 ม.4 
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ข้อมูล : โดยกองสวัสดิกำรสังคม เทศบำลต ำบลทับมำ ณ เดือนตุลำคม 2564 
 

8.4 อัตลักษณ์ “ต าบลทับมา” 

       จำกกิจกรรมระดมควำมคิดฐำนทรัพยำกรท้องถิ่น ภำยใต้ โครงกำรอนุรักษ์ พันธุกรรมพืช  
อันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ สยำมบรมรำชกุมำรี โดยผู้น ำชุมชน กลุ่มวิสำหกิจ
ชุมชน กลุ่มแม่บ้ำน ภำคีเครือข่ำย และประชำชนในพ้ืนที่ต ำบลทับมำ ได้ระดมควำมคิดรวบรวมฐำนทรัพยำกร
ท้องถิ่นที่ส ำคัญของต ำบลทับมำที่ส ำคัญ เป็นอัตลักษณ์ของต ำบลทับมำได้แก่ “ถ้ าม้า เขา คลอง ครัวระยอง 
กลองยาว” ดังนี้ 

ถ้ าม้า เป็นต ำนำนเล่ำขำนสืบต่อกันมำ ปัจจุบันมีกำรตั้งศำลเจ้ำพ่อถ้ ำม้ำ 2 แห่ง ได้แก่ บริเวณ 
วัดทับมำ และส ำนักงำนเทศบำลต ำบลทับมำ ซึ่งเป็นสถำนที่ที่ส ำคัญทำงวัฒนธรรม มีโบรำณสถำน              
และเกจิอำจำรย์ชื่อดังที่ชำวบ้ำนเคำรพนับถือ มีหลักหมุด  “นิรำศเมืองแกลง พ.ศ. 2350” จุดที่ 11          
บ้ำนทับมำ อีกท้ังยังมีประเพณีท่ีสืบทอดกันมำ คือ ประเพณีท ำบุญส่งวิ่งเกวียน  

ล าดับ ภูมิปัญญา ชื่อ – นามสกุล ที่อยู่ 

12 ด้ำนขนมไทย 10 รำย  

 - ข้ำวต้มมัด นำงฉลอม  วงษ์สูง 89/9 ม.4 
 - ขนมเทียน นำงจวน  เกสรศิร ิ 63/1 ม.8 
 - มัดใต ้ นำงมำก  บุญสุข 44/1 ม.3 
 - ขนมเก่ียมจ่ำง นำงวรรณำ  สกุลวงษ์ 73/1 ม.8 
 - ข้ำวเหนียวแดง นำงเจ่ย  รัตนสุนทร 85 ม.4 
 - ข้ำวหลำม นำงพะยอม  ชูเจริญ 61/2 ม.6 
 - ข้ำวหลำม นำงขิ่ม  ผ่องผำด 14 ม.1 
 - เปียกปูน นำงสะอ้ิง  วงษ์สูง 16/3 ม.1 
 - ลูกจุ่ย นำงส ำเนำ  คงทน 59/1 ม.6 
 - ขนมมัน นำงสำวกำนดำ  ชูเชิด 107/6 ม.4 

13 ด้ำนอื่น ๆ 2 รำย  

 - ดับพิษไฟ นำยสำยยันต์  ทรัพย์สิน 64 ม.8 

 - เลี้ยงปลำกัด นำยเกษม  นัทธีเจริญ 1/3 ม.2 

รวมทั้งสิ้น 94 ราย  
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เขา ต ำบลทับมำมีลักษณะภูมิประเทศเป็นเนินลูกฟูก พ้ืนที่บำงแห่งเป็นเขำลูกเล็กๆ และมีภูเขำ 
ที่ส ำคัญ ได้แก่ เขำโบสถ์ เขำตำอินทร์ และเขำตำเลี่ยน ซึ่งเป็นภูเขำที่มีค วำมอุดมสมบูรณ์ด้วยป่ำไม้             
และทรัพยำกรธรรมชำติที่ส ำคัญ เปรียบเสมือน “ปอด” ของชำวทับมำ เป็นแหล่งต้นน้ ำ ซึ่งสำมำรถพัฒนำเป็น 
ป่ำชุมชน เป็นคลังพืชสมุนไพร อีกทั้งเขำโบสถ์ยังสำมำรถพัฒนำจุดชมวิวเป็นแหล่งท่องเที่ยงเชิงนิเวศน์  
ที่ส ำคัญของผู้มำเยือน  และเป็นแหล่งพักผ่อนของชำวต ำบลทับมำได้อีกด้วย 

คลอง พ้ืนที่ต ำบลทับมำ มีคลองธรรมชำติไหลผ่ำนชุมชนในพ้ืนที่  ประกอบด้วย  คลองทับมำ คลองจ ำ
หรุ และคลองหนองโพรง โดยเฉพำะคลองทับมำ มีขนำดกว้ำงประมำณ 10 เมตร ยำวประมำณ  6,500 เมตร  
ลึกประมำณ  2 เมตร ปัจจุบันมีปริมำณควำมจุน้ ำประมำณ 130,000 ลบ.ม. เส้นทำงกำรไหลผ่ำนของคลอง 
คือ บริเวณชุมชนบ้ำนเขำโบสถ์  หมู่ที่  ๗  ชุมชนบ้ำนสะพำนหิน หมู่ที่  ๘  ชุมชนบ้ำนทับมำ หมู่ที่  ๔           
ชุมชนบ้ำนขนำบ หมู่ที่ ๑ และสิ้นสุดบริเวณชุมชนบ้ำนหนองมะหำด หมู่ที่ ๓ ซึ่งมีน้ ำตลอดทั้งปี เปรียบเสมือน 
“สำยโลหิต” ที่หล่อเลี้ยงชำวทับมำ ถ้ำมีกำรบริหำรจัดกำรที่ดีจะสำมำรถพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ยวบริเวณ 
ริมคลอง พัฒนำเป็นตลำดน้ ำ เป็นแหล่งรวมสินค้ำชุมชน และสร้ำงรำยได้กับชำวทับมำได้อย่ำงยั่งยืน 

ครัวระยอง ทับมำมีภูมิปัญญำอำหำรพ้ืนบ้ำน ที่เป็นเอกลักษณ์และมีชื่อเสียงของจังหวัดระยอง        
ซึ่งมีส่วนประกอบจำกผักสมุนไพรพ้ืนบ้ำน ปลอดสำรพิษ เช่น พริกตุ้ม กระวำน ชะมวง กระทือ และมีกำร
พัฒนำเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนที่สร้ำงรำยได้ให้กับชำวบ้ำน ได้แก่ ผักไฮโดรโปรนิกส์ ผลิตภัณฑ์ชันโรง หน่อไม้ดอง 
กะปิทับมำ ลอดช่องสิงคโปร์ ไข่เค็ม “EGG EIGHT” พริกแกง “PASTE PHED” และผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ซึ่งสำมำรถ
หล่อเลี้ยงชำวทับมำ และชำวระยองได้อย่ำงยั่งยืน 

กลองยาว เป็นภูมิปัญญำพ้ืนบ้ำนที่เป็นอัตลักษณ์ คือ ระบ ำกลองยำวตีไก่ มีเพลงพ้ืนบ้ำน และร ำวง
ย้อนยุคท่ีเป็นกำรแสดงที่มีชื่อเสียง สร้ำงรำยได้ และสร้ำงควำมสุขให้กับชำวทับมำมำช้ำนำน  
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 ส่วนที่ 2  
ยุทธศาสตร์เพื่อการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

  เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศมีความมั่นคง มั่ งคั่ ง ยั่ งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว             
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 
โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี        
เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
ยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศยุทธศาสตร์ 6 ด้าน โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
  

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายส าคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีที่เป็นรูปธรรมชัดเจนคือ 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคี
ปรองดองของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตส านึกด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นในประชาชนทุกระดับ มุ่งเน้น   
การบูรณาการข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคง กลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้มีเอกภาพ          
มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการด าเนินงานอย่างแท้จริง โดยมีเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์        
ด้านความมั่นคง ได้แก่ 

  เป้าหมาย 

  ๑. ประชาชนอยู่ดี กินด ีและมีความสุข 
  ๒. บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
  3. กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน             
มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
  ๔. ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม
ระหว่างประเทศ 
  ๕. การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

   1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 
    1.1   การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม
ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
    ๑.๒ การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
    ๑.๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์    
ส่วนตน 
    ๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ปัญหาความม่ันคงท่ีส าคัญ 



๑๘ 

 

   2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
    ๒.๑ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน 
    ๒.๒ การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม่ 
    ๒.๓ การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ๒.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      
ทั้งทางบกและทางทะเล 

   3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง   
ของชาติ 
    ๓.๑ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความม่ันคงรวมทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุก
มิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
    ๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ และการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ 

   4. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
    ๔.๑ การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
    ๔.๒ การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
    ๔.๓ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

   5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
    ๕.๑ การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความม่ันคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 
    ๕.๒ การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 
    ๕.๓ การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

      มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  บนพ้ืนฐาน
แนวคิด ๓ ประการ ได้แก่  

  ๑. “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณ ี
วิถีชีวิตและจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ
ในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม่  
  ๒. “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ     
ในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและดิจิทัล   
และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
  ๓. “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนา         
คนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์         
ที่รองรับอนาคตบนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน 

 



๑๙ 

 

  เป้าหมาย 

  ๑. ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
  ๒. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
  

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  ๑. การเกษตรสร้างมูลค่า 
 ๑.๑ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น   
ของไทยมาเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร 
 ๑.๒ เกษตรปลอดภัย สร้างความตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคทั่วโลกในเรื่อง
ความส าคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร 
 ๑.๓ เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ        
ของประเทศในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิต 

 ๑.๔ เกษตรแปรรูป ปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
 ๑.๕  เกษตรอัจฉริยะ น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเป็น    

ฟาร์มอัจฉริยะ 

  2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
 ๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ สร้างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ           
เพ่ือต่อยอดจากภาคเกษตรไทยและมุ่งสู่อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึง
พลังงานชีวมวล 
 ๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร อาศัยความเชี่ยวชาญด้านบริการ
การแพทย์ของไทยเพ่ือสร้างอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องในประเทศ 
 ๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ในการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
 ๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ใช้ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์    
ของประเทศไทยในการส่งเสริมการคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ 
 ๒.๕ พัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศไทยให้มีศักยภาพ เพ่ือลดการพ่ึงพา
จากต่างประเทศ และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออก   

  3. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
 ๓.๑ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรม ผ่านการสร้างและพัฒนาสินค้าและบริการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ความคิดสร้างสรรค์      
และทุนทางวัฒนธรรม 
 ๓.๒ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ สร้างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทาง    
ของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ โดยส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก 
 ๓.๓ ท่องเที่ ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ผสาน “ศาสตร์”          
และความช านาญของการดูแลรักษาด้วยภูมิปัญญาไทยกับ “ศิลป์” และความละเอียดอ่อนในการให้บริการ
แบบไทย 
 ๓.๔ ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงส าราญ  
ทางทะเลและชายฝั่ง 

 ๓.๕ ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการเชื่อมโยง      
การท่องเที่ยวกับต่างประเทศ เพ่ือขยายการท่องเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพร้อมกัน 



๒๐ 

 

๔. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
 ๔.๑ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมระดับภูมิภาค      

จากเอเชียตะวันออกถึงเอเชียใต้อย่างไร้รอยต่อ 
 ๔.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ    

และกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
 ๔.๓ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ สร้างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแห่งใหม่ในส่วน

ภูมิภาคคู่ขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
 ๔.๔ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ สนับสนุนให้ เกิดระบบนิเวศ         

ในการร่วมสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยหรือมหาวิทยาลัย
ชั้นน าของโลก 

 ๔.๕ รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ด าเนินกรอบนโยบาย
การเงินและการคลังที่ยืดหยุ่นที่พร้อมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอก 

5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
 ๕.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการที่มีความสามารถ    

ในการสร้างและใช้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ            
และการตลาด 

 ๕.๒ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินของ
ผู้ประกอบการ 

 ๕.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าสู่
ตลาดทั้งในและต่างประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ 

 ๕.๔ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล อนาคตของโลกไร้พรมแดน คือการแข่งขันบนฐานข้อมูล 
 ๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณาการ กลไก

ภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

     เพ่ือให้ทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยสามารถได้รับการพัฒนาและยกระดับได้         
เต็มศักยภาพและเหมาะสม  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์             
จึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่ เน้นทั้ งการแก้ไขปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบัน           
และการเสริมสร้างและยกระดับการพัฒนา ที่ให้ความส าคัญที่ครอบคลุมทั้งในส่วนของการพัฒนาทุนมนุษย์ 
และปัจจัยและสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 

  เป้าหมาย 

  ๑. คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
  ๒. สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
 ๑.๑ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยส่งเสริม        
ให้ครอบครัวมีความอบอุ่น ด าเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์           
และแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



๒๑ 

 

 ๑.๒ การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียน   
การสอนในสถานศึกษา 
 ๑.๓ การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผ่หลักค าสอนที่ดีงามให้แก่
ประชาชนที่สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตที่เข้าใจง่าย และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 
 ๑.๔ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนาผู้น าชุมชน
ให้เป็นต้นแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
 ๑.๕ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ 
 ๑.๖ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
โดยส่งเสริมให้สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย่างเคร่งครัด 
 ๑.๗ การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

  2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
 ๒.๑ ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ 
ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ 
 ๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถ    
การเรียนรู้ ทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห ์
 ๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่อง
สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคล และความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ๒.๔ ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ส่งเสริมให้มี
การท างานหลังเกษียณ ผ่านการเสริมทักษะการด ารงชีวิต 

  3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
 ๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ 
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 
 ๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก“ครูสอน”      
เป็น “โค้ช” หรือ “ผู้อ านวยการการเรียนรู้” ท าหน้ าที่กระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ 
 ๓.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทจัดให้มี
มาตรฐานขั้นต่ าของโรงเรียนในทุกระดับ 
 ๓.๔ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบ
ฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่น 
 ๓.๕ การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง
ต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของความเข้าใจลุ่มลึก            
ในประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของไทย 
 3.6 การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยเน้น        
การพัฒนาทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู้ องค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่าของครู   
ไปพร้อมกัน 
 ๓.๗ การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ โดยเน้น      
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับ
นานาชาต ิ

 

 

 



๒๒ 

 

  4. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
 ๔.๑ การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษาสภาพแวดล้อม 
รวมทั้งสื่อ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย เพ่ือสร้างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาที่สมดุลมีทางเลือกในการใช้
ศักยภาพ  พหุปัญญาในการด ารงชีวิต 
 ๔.๒ การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุนที่
เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ โดยจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน เครื่องมือการท างาน
ที่เหมาะสม 
 ๔.๓ การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ   
ให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ ทั้งในรูปแบบการท างานชั่วคราวและถาวร 
ตามความเหมาะสมของเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

  5. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
 ๕.๑ การสร้างความรอบรู้ด้ านสุขภาวะ โดยพัฒนาองค์ความรู้และการสื่ อสาร            
ด้านสุขภาวะที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ให้แก่ประชาชน 
 ๕.๒ การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสร้างเสริม
สุขภาวะในทุกนโยบายที่ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสุขภาพของประชาชน    
เพ่ือลดภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย 
 ๕.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอ้ือต่อการมี สุขภาวะที่ดี  โดยส่งเสริมให้มีการจัด
สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เป็นมิตรต่อสุขภาพและเอ้ือต่อการมีกิจกรรมส าหรับยกระดับสุขภาวะ       
ของสังคม 
 ๕.๔ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  โดยน า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างความเป็นเลิศทางด้านบริการทางการแพทย์และสุขภาพ    
แบบครบวงจรและทันสมัย 
 ๕.๕ การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ โดยให้ชุมชน  
เป็นแหล่งบ่มเพาะจิตส านึกการมีสุขภาพดีของประชาชน 

  6. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 ๖.๑ การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย โดยส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ              
มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ การท างานและการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชากรแต่ละ
ช่วงวัย 
 ๖.๒  การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐานที่ดี        
ในสังคม 
 ๖.๓ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้พ่อแม่มีวัฒนธรรมที่ปลูกฝัง
ให้ลูกเพ่ิมพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน 
 ๖.๔ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่มีความเชื่อมโยง         
และบูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง 
 

  7. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
 ๗.๑ การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิตโดยส่งเสริม
ให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาส 
 ๗.๒ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก า ลังกาย กีฬาและนันทนาการ 
โดยเน้นการจัดกิจกรรมกีฬา สร้างโอกาสและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬาอย่างต่อเนื่อง 



๒๓ 

 

 ๗.๓ การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ โดยมุ่งการสร้างและพัฒนานักกีฬา        
ของชาติ การเฟ้นหานักกีฬาที่มีความสามารถ 
 ๗.๔ การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬา โดยมุ่งสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการทั้งครูหรือผู้สอนกีฬาผู้ตัดสินกีฬา 
นักวิทยาศาสตร์การกีฬา ผู้บริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผู้ที่เก่ียวข้องต่าง ๆ 
 

4. ยุทธศาสตร์ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

  ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นการตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได้รับ
ประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  การก าหนดให้ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป็นกลุ่มเป้าหมายของ     
การปรับโครงสร้างและพฤติกรรม และการกระจายศูนย์กลางความเจริญเพ่ือให้เกิดการสร้างงานในพ้ืนที่ 
เพ่ือพลิกฟ้ืนโครงสร้างทางสังคมควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และช่วยลดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  เป้าหมาย 

  ๑. สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิต ิ
  ๒. กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา
เป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
  3. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา  การพ่ึงตนเองและการจัดการ
ตนเอง  เพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  ๑. การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
 ๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพของ
เกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น 
 ๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยก าหนดมาตรการเพ่ือสร้าง        
ความเสมอภาค ที่ส าคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบ
ข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ 
 ๑.๓ กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างเขตพ้ืนที่ป่าทับซ้อนพื้นที่ท ากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน ก าหนด
มาตรการเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรม 
 ๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้ เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ          
และความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน โดยส่งเสริมการปรับทัศนคติของนายจ้างให้มอง
ลูกจ้างว่าสามารถเพ่ิมมูลค่าและคุณค่าให้กับธุรกิจได้ 
 ๑.๕ สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัยทุกเพศ
ภาวะและทุกกลุ่ม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมทั้งสร้าง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตและการมีส่วนร่วมเป็นพลังในสังคมส าหรับ
คนทุกกลุ่ม 
 ๑.๖ ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
โดยตรง โดยการจัดให้มีมาตรการพิเศษเพ่ือให้สามารถระบุตัวกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือ     
เป็นพิเศษ 



๒๔ 

 

 ๑.๗ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษาโดยเฉพาะ
ส าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยในด้านบริการสาธารณสุข เน้นการกระจายทรัพยากร    
และเพ่ิมบุคลากรทางการแพทย์ การพยาบาล ให้กระจายไปยังพ้ืนที่อ าเภอ ต าบล 
 ๑.๘ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึงเน้นการสร้าง
หลักประกันในการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน 

  2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 ๒.๑ พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค      
โดยค านึงถึงสัดส่วนจ านวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพ่ือให้สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชากรได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
 ๒.๒ ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง 
 ๒.๓ จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัยให้
สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยพัฒนาระบบผังเมือง
ของประเทศและผังเมืองระดับพ้ืนที่ พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมืองและการจัดสิ่งอ านวย   
ความสะดวกให้เป็น เมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย 
 ๒.๔ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบ
และกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด เพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาคกลุ่มจังหวัด     
ที่เชื่อมโยงกัน 
 ๒.๕ สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม         
โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลมิติต่าง ๆ ของพ้ืนที่ให้มีความถูกต้องแม่นย า การเปิดเผยข้อมูลส าคัญ        
ที่จะเอ้ือให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ 
 ๒.๖ การพัฒนาก าลังแรงงานในพ้ืนที่  โดยการวางแผนก าลังคนที่สอดคล้องกับ       
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบท     
ของเมืองทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

  3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
 ๓.๑ สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุน        
การรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ใหม้าเป็นก าลงัของการพฒันาเพื่อส่วนรวม 
 ๓.๒ การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม 
 ๓.๓ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม
และภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการท างานของภาคส่วนต่างๆ สนับสนุนการจัดตั้งองค์กรภาคประชาสังคม
และองค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพื่อด าเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ 
 ๓.๔ ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม      
โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อเรื่อง   
เพศสภาพ และความเสมอภาคทางเพศ 
 ๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้บริบทของสังคม   
ที่มีความหลากหลายมากขึ้นทั้งทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติส่งเสริม
ความตระหนักในสิทธิมนุษยชน 



๒๕ 

 

 ๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคม   
ยุคดิจิทัล พัฒนาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง
ทันสมัยได้อย่างรวดเร็ว ส่งเสริมเสรีภาพของสื่อสาธารณะ 

  4. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 
 ๔.๑ ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการ
วางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้ และการยกระดับ 
 ๔.๒ เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพ่ึงพากันเอง โดยสนับสนุน
การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนการเรียนรู้ของครัวเรือน ทั้งในกลุ่ม
ครัวเรือนภาคเกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ 
 ๔.๓ สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน            
โดยสนับสนุนให้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
 ๔.๔ สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน โดยการสร้างการเรียนรู้ของชุมชนให้สามารถ
ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและองค์
ความรู้ของชุมชน 

5. ยุทธศาสตร์ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

  การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม       
ถูกด าเนินการบนพื้นฐานความเชื่อในการเติบโตร่วมกันไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพ
ชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุล ทั้ง ๓ ด้าน ไม่ให้มากหรือน้อยจนเกินไป อันจะน าไปสู่ความ
ยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืน ซึ่งเป็นหัวใจ
ของยุทธศาสตร์ชาติด้านนี้ 

  เป้าหมาย 

  ๑. อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้
อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
  ๒. ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจาก
การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
  ๓. ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล
ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
  ๔. ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม
และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  1. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
 ๑.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ และส่งเสริมการท่องเที่ยว     
เชิงอนุรักษ์ท่ีมีคุณภาพ 
 ๑.๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิดโดยเฉพาะ
สัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์ โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม 
 ๑.๓ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ โดยฟื้นฟูแม่น้ า      
ล าคลองและการป้องกันตลิ่งและฝายชะลอน้ า มีการวางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ าบนพ้ืนฐานของ
การรักษาสมดุลนิเวศ 



๒๖ 

 

 ๑.๔ รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยหยุดยั้งการบุกรุกท าลาย
พ้ืนที่ป่า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุกมีการบริหารจัดการ     
เชิงพ้ืนที่และมีการ บูรณาการทุกหน่วยงานในการเฝ้าระวังและป้องกัน 
 ๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยส่งเสริมการบริโภคและการผลิต      
สี เขียวอย่างยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมให้ เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค           
และการผลิตวิธีคิด และวิถีชีวิตของบุคคลและองค์กร 

  2. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
 ๒.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสร้างความสามารถใน    
การแข่งขันของประเทศในด้านต่าง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลให้มีบทบาทเป็นที่ยอมรับ  เร่งลด
ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงทรัพยากร กระจายประโยชน์ที่เกิดข้ึนให้ทั่วถึง 
 ๒.๒ ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบโดยรักษา
แนวปะการังที่ส าคัญต่อการท่องเที่ยว รักษาป่าชายเลนที่ส าคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจกรักษาแหล่ง
หญ้าทะเลที่ส าคัญต่อประมงและสัตว์ทะเลหายาก 
 ๒.๓ ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้ง
ระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม โดยจัดการชายฝั่งประเทศไทย
ทั้งหมดแบบบูรณาการ ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกัน แก้ไขปัญหาพัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเล
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยการท่องเที่ยวทางทะเลมีการค านึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบ
นิเวศ การลดความเหลื่อมล้ าและดูแลผลประโยชน์ให้เกิดข้ึนกับประชาชนในพื้นท่ี 

  ๓. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
 ๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมือง 
เพ่ือมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ า และพ้ืนที่สีเขียวในทุกรูปแบบ 
 ๓.๒ มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ     
ที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๓.๓ มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขาโดยเฉพาะการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานพัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติ ใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่ เกิดจาก                 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสร้างระบบสาธารณสุข เครือข่ายเตือนภัยและเฝ้าระวังโรคให้มี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

  4. พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง       
ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
 ๔ .๑  จัดท าแผนผั งภู มินิ เวศ เพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่ เกษตรกรรม              
และอุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 
 ๔.๒ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 
 ๔.๓ จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร 
ทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ  ตามมาตรฐานสากล และบังคับใช้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมด้านดิน น้ า อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า 
 ๔.๔ สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรม
และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 



๒๗ 

 

 ๔.๕ พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัครด้วยกลไก
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง ชุมชน 
และเครือข่าย ที่ประกอบด้วยภาคีส าคัญตามบริบทของพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 
 ๔.๖ เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถ
ในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า 

  5. พัฒนาความม่ันคง น้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ า เชิงลุ่มน้ า ทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ 
โดยจัดให้มีน้ าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้มีระบบ     
การจัดการน้ าชุมชนที่เหมาะสม 
 ๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่าและสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยจัดให้มีน้ าเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเขตเมือง
เพ่ือการอยู่อาศัยการพาณิชย์และบริการ 
 ๕.๓ พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่ เป็นมิตร          
ต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล         
ในการผลิตไฟฟ้า 
 ๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน         
โดยสนับสนุนการอนุรักษ์และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดต้นทุนพลังงานของประเทศ 
 ๕.๕ พัฒนาความม่ันคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ 
คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิมผลิตภาพ
การเกษตรแบบบูรณาการ 

  6. ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 
 ๖.๑ ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต
ที่ดีของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมของประชาชนและภาคเอกชนให้รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต 
 ๖.๒ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเติบโตที่มี
คุณภาพในอนาคต 
 ๖.๓ จัดโครงสร้างเชิ งสถาบันเพ่ื อจัดการประเด็นร่วม ด้ านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมที่ส าคัญ รวมทั้ง ประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ             
และสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน 
 ๖.๔ พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ         
ด้านทรัพยากร ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล โดยพัฒนา
โครงการส าคัญท่ีจะก าหนดอนาคตของประเทศให้ทันสมัย โดยปรับกระบวนทัศน์การวางแผนแบบองค์รวม 
 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมีประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ       
ที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน  มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลัก  
ธรรมาภิบาลมุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อ                 
การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลารวมทั้งต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจ



๒๘ 

 

และดึงดูดให้คนดีคนเก่งเข้ามาร่วมพลังการท างานที่มีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกัน 
พลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ 

  เป้าหมาย 

  ๑. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
  ๒. ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
  ๓. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ๔. กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง สะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส 
 ๑.๑ การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของ
ภูมิภาค ปรับรูปแบบและวิธีการด าเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจรและหลากหลาย
รูปแบบมีความร่วมมือกับภาคีอ่ืนๆ พร้อมทั้งปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีลักษณะบูรณาการ 
 ๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ มีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานและแหล่งข้อมูล
ต่างๆ 

  ๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยง   
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
 ๒.๑ ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใช้แผนแม่บท             
ตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบาย       
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๒.๒ ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติหน่วยงาน         
ที่เกี่ยวข้องกับระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบภารกิจในการสนับสนุน      
และไม่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒.๓ ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 
มีการติดตามประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลังการด าเนินงานเป็นการติดตาม
ประเมินผลทั้งระบบ 

  ๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน       
มีส่วนร่วม  ในการพัฒนาประเทศ 
 ๓.๑ ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ าซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของ
หน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็น 
ถ่ายโอนภารกิจ  ให้ภาคส่วนอื่นรับไปด าเนินการ 
 ๓.๒ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา      
มีส่วนร่วมในการด าเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม 
 ๓.๓ ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 
  ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย 



๒๙ 

 

 ๔.๑ องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศปรับ
โครงสร้าง และระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบที่มีความหลากหลาย 
 ๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยมีการก าหนดนโยบาย
และการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใสยืดหยุ่น     
และคล่องตัวสูง 
  5 . บุ คลากรภาครัฐ เป็ นคนดีและเก่ ง ยึ ดหลักคุณ ธรรม จริยธรรม มีจิตส านึ ก                  
มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ 
 ๕.๑ ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความ
ยืดหยุ่นคล่องตัวให้กับหน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคู่ไปกับ            
การเสริมสร้างประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรม 
 ๕ .๒  บุ คลากรภ าครัฐยึ ดค่ านิ ยม ในการท า งาน เพ่ื อป ระชาชน  มี คุณ ธรรม                
และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ              
และวางมาตรการที่เหมาะสมกับเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ 

  6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติ   
มิชอบ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติ    
มิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
 ๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต
ก าหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐต้องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 ๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาดเป็นธรรม    
และตรวจสอบได้ จัดการกับผู้กระท าความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอย่างตรงไปตรงมา    
เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 
 ๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ        
แบบบูรณาการ จัดให้มีกลไกการประสานงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
  ๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น 
 ๗.๑ ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวก ก าหนดกติกาในการแข่งขันให้เกิดความเป็นธรรม
แก่การด าเนินธุรกิจ 
 ๗.๒ มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพ่ือแก้ปัญหาอย่าง
ตรงจุด  ให้มีความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน
โดยรวม 
 ๗.๓ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพ    
การใช้กฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ 

  ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
 ๘ .๑  บุ คลากรและหน่ วยงานในกระบวนการยุติ ธรรมเคารพและยึดมั่ น ใน              
หลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
 ๘.๒ ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของ
การค้นหาความจริง การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากลโดยต้องใช้
ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อ่ืน ๆ 



๓๐ 

 

 ๘.๓ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเป้าหมาย  
และยุทธศาสตร์ร่วมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอ านวยความยุติธรรมพัฒนา
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ระยะกลาง และระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
 ๘.๔ ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม 
 ๘.๕ พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเป็นโทษทางอาญา            
ที่ไม่จ าเป็น 
 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  

 ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ คือ  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทุนมนุษย์   

 จะให้ความส าคัญกับการด าเนินการเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ และนอกจากการเตรียมการรับสังคม
สูงวัยแล้ว ยังต้องมีการพัฒนาคนตั้งแต่ในระบบการศึกษาไปจนถึงการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

   เป้าหมายการพัฒนา 

  ๑. คนไทยส่วนใหญ่มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมเพ่ิมข้ึน 
  ๒. คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมข้ึน 
  ๓. คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วย
ตนเองอย่างต่อเนื่อง 
  ๔. คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึน 
  ๕. สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะ
สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน 

    

   แนวทางการพัฒนา 

  1. ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่     
พึงประสงค ์
  2. พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า 
  3. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  4. ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
  5. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและลดค่าใช้จ่ายในระบบสุขภาพภาครัฐ 
  6. พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
  7. ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม  

 แม้ว่าในช่วงการพัฒนาที่ผ่านมาไทยจะลดความยากจนลงได้อย่างต่อเนื่อง และมีเป้าหมายที่ต้อง
ลดให้ได้เหลือต่ ากว่า 7% ของประชากรทั้งหมด แต่ความเหลื่อมล้ าไม่ได้ลดต่ าลงเลย ซึ่งเมื่อพิจารณาการ
กระจายรายได้ พบว่า กลุ่มที่รวยสุด 10% มีสัดส่วนรายได้ 35% ของรายได้รวมปี 2558 ขณะที่        
กลุ่มประชากร 40% ที่มีรายได้ต่ าสุด มีสัดส่วนรายได้เพียงร้อยละ 14.3% ของรายได้รวมเท่านั้น 
นอกจากนี้ ยังมีความเหลื่อมล้ าทางด้านสินทรัพย์และการถือครองที่ดิน และปัญหากระจายบริการภาครัฐ    
ที่มีคุณภาพท่ียังไม่ทั่วถึง 



๓๑ 

 

     เป้าหมายการพัฒนา 

 1. ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน
และแก้ไขปัญหาความยากจน 
 2. เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 
 3. เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง  เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเอง    
และได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
  แนวทางการพัฒนา 

 1. การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ  ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุดให้สามารถเข้าถึง
บริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ 
 2. การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา  สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพ                     
ใหค้รอบคลุมและท่ัวถึง 
 3. การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  และการสร้างความเข้มแข็ง 
การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้  มีสิทธิใน     
การจัดการทุนท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน  

 การเร่งการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ สร้างบรรยากาศการลงทุน และปฏิรูป
เศรษฐกิจในหลายด้าน เพ่ือวางพ้ืนฐานให้ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงได้ภายในปี 2570 ขณะที่กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีเป้าหมายเพ่ือให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพ เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 5% โดยมี
รายได้ต่อหัวเป็น 8,200 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2564 จากท่ีมีรายได้อยู่ที่ 6,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

  

  เป้าหมายการพัฒนา 

 1. เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 2. การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา 

  แนวทางการพัฒนา 

 1. การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม 
 2. การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

 โดยจะเร่งขับเคลื่อนทั้งการรักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และตั้งเป้าเพ่ิมพ้ืนที่ป่าให้ได้ 40% 
ของประเทศ 

  เป้าหมายการพัฒนา 

 1. การรักษา และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เป็นร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ 
แบ่งเป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ร้อยละ ๒๕ และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ ๑๕ พ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ิมจาก ๑.๕๓ 
ล้านไร่ เป็น ๑.๕๘ ล้านไร่ มีการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ และลดการสูญเสียความหลากหลาย   
ทางชีวภาพ 

 



๓๒ 

 

 2. สร้ างความมั่ น คงและบริห ารจัดการทรัพ ยากรน้ าทั้ งระบบ ให้ มีป ระสิ ทธิภ าพ            
บริหารจัดการน้ าในระดับลุ่มน้ าให้มีความสมดุลระหว่างความต้องการใช้น้ าทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ าต้นทุน  

เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน  ปีละ ๓๕๐,๐๐๐ ไร่ ควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าทั้งภาคการผลิต       
และการบริโภค ป้องกันและลด ความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง 

 3. การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษ ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่าง
ถูกต้อง และน าไปใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการก าจัดไม่น้อยกว่า   
ร้อยละ  ๓๐ กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายทั้งหมดเข้าสู่ระบบการจัดการที่ถูกต้อง ฟ้ืนฟูแหล่งน้ าผิวดินให้มี
คุณภาพในเกณฑ์ดี และแก้ไขปัญหาวิกฤติหมอกควัน 

 4. เพ่ิมประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส่งลดลง ภายในปี 
๒๕๖๓ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ของการปล่อยในกรณีปกติ  มีกลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบจาก              
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านต่าง ๆ หรือในพ้ืนที่หรือสาขาที่มีความเสี่ยงจะได้รับผลกระทบสูง 

 5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 

  แนวทางการพัฒนา 
 1. การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
และเป็นธรรม 
 2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
 3. แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
 4. ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 5. สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 6. บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัต ิ
 7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 8. การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ความม่ันคง  

 เนื่องจากงานด้านความม่ันคงมีความส าคัญเพ่ิมข้ึนต่อเนื่องมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม เช่น 
กลุ่มก่อการร้ายรุนแรงสุดขั้ว จึงต้องให้ความส าคัญต่อการฟื้นฟูพ้ืนฐานความม่ันคงในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
ความมั่นคงทางไซเบอร์ ระบบสื่อสาร พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันเพื่อรับมือภัยคุกคามต่าง ๆ 

  เป้าหมายการพัฒนา 

 1. ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ 
 2. สังคมมีความสมานฉันท์ ผู้เห็นต่างทางความคิดของคนในชาติสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง
สันติ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
 3. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสในการศึกษา
และการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมข้ึน 



๓๓ 

 

 4. ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ 
 5. ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทางทหาร มีอันดับความเสี่ยงจาก      
การ   ก่อการร้าย ต่ ากว่าอันดับที่ ๒๐ ของโลก และมีอันดับความเสี่ยงจากการโจมตีด้านไซเบอร์ในต่ ากว่า    
อันดับที ่๑๐ ของโลก 
 6. จัดท าแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงท่ีสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม 

  แนวทางการพัฒนา 

 1. การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลัก    
ของชาติ 
 2. การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ  เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือ    
ภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ 
 3. การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือ     
กับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
 4. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่ งประโยชน์            
ทางเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของชาติเหนืออาณาเขตทางทะเล 
 5. การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่าง
แผนงานที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ  

 ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย โดยตั้งเป้าลดปัญหาการทุจริต      
และประพฤติมิชอบของประเทศ เพ่ือเพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (CPI) ให้อยู่สูงกว่า 50%    
จากปัจจุบัน 38% ผ่านการพัฒนาหลายด้าน เช่น ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกใน     
การติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  เป้าหมายการพัฒนา 

 1 . ลดสัดส่ วนค่ าใช้ จ่ ายด้ านบุ คลากร  และเพ่ิ มประสิ ทธิภ าพการบริหารจัดการ                
และการให้บริการของภาครัฐ  และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ  ให้อยู่ในอันดับสองของ
อาเซียนเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ 
 2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3. เพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นให้อยู่สูงกว่าร้อยละ ๕๐ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ        
ฉบับที ่๑๒ 
 4. ลดจ านวนคดีที่มีการพิจารณาตัดสินลงโทษผิดพลาด 

  แนวทางการพัฒนา 

 1. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐให้มี        
ความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 



๓๔ 

 

 2. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลัง
ภาครัฐ 
 3. เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
 4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5. ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 6. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย  เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์  

 โดยตั้งเป้าว่าในปี 2564 จะลดต้นทุน โลจิสติกส์ของประเทศไทยเหลือ 12% ของจีดีพี เพ่ิมการขนส่ง
ทางรางเป็น 4% จาก 2% ทางน้ าเป็น 19% จาก 15% ขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ได้ 85% 
ของหมู่บ้านทั่วประเทศ เป็นต้น 

  เป้าหมายการพัฒนา 

 1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม 
 2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบคมนาคมขนส่ง 
 3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
 4. การพัฒนาด้านพลังงาน 
 5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
 6. การพฒันาด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา) 

   

  แนวทางการพัฒนา 

 1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
 2. การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง 
 3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
 4. การพัฒนาด้านพลังงาน 
 5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
 6. การพัฒนาระบบน้ าประปา 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

 มีเป้าหมายส าคัญคือ เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเป็น 1.5% ของจีดีพี 
จากปัจจุบัน 0.48% และเพ่ิมอันดับความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์          
และด้านเทคโนโลยี   

  เป้าหมายการพัฒนา 

 1. เพิ่มอันดับความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และด้านเทคโนโลยี 
 2. เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสู่ร้อยละ  ๑.๕ ของ GDP           
และมีสัดส่วน การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น ๗๐:๓๐ 
 3. เพ่ิมจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเป็น ๒๕ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 
 4. เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพร้อมใช้ของเกษตรกรรายย่อย 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 



๓๕ 

 

 5. เพ่ิมจ านวนนวัตกรรมทางสังคมและนวัตกรรมส าหรับผู้สูงอายุและผู้พิการที่ผลิตได้เอง
ภายในประเทศ 
  แนวทางการพัฒนา 

 1. เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ ในเชิงพาณิชย์             
และเชิงสังคม 
 2. พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี (Technopreneur) 
 3. พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจพิเศษ  

 เพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  ของประเทศไทย ประกอบด้วย การพัฒนาภาคเหนือให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนก้าวสู่
เป้าหมายอีสานพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางให้เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน า และพัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้าง
รายได้ที่หลากหลาย ขณะที่ พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก จะเป็นศูนย์อุตสาหกรรมทันสมัย             
ใช้เทคโนโลยีสูง 

  เป้าหมายการพัฒนา 

 1. ลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น 
 2. เพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคมตัวชี้วัด
เมืองศูนย์กลางของจังหวัดที่ได้รับการพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่ 
 
 3. พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 4. เพิ่มมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนร้อยละ ๒๐   

  แนวทางการพัฒนา 

 1. การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง 
 2. การพัฒนาเมือง 
 3. การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 10 การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค  

 โดยใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของท าเลที่ตั้งของประเทศเป็นจุดเชื่อมโยงส าคัญของแนวระเบียง
เศรษฐกิจต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์ 

  เป้าหมายการพัฒนา 

 1. เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้      
เต็มศักยภาพ 
 2. ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพิ่มขึ้น 
 3. ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค 
อาเซียนและเอเชีย  รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุม
ภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ 
 4. ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญท้ังในทุกระดับ 
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  แนวทางการพัฒนา 

 1. พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบ      
ความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียน     
เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 
 2. พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่น    
ในภูมิภาค 
 3. การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment) ของผู้ประกอบการ
ไทย 
 4. เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่ วน        
ทางยุทธศาสตร์ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 
 5. การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
 6. บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ 
 7. การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมื อระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาท             
ที่สร้างสรรค์ เพ่ือเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก  เพ่ือรักษาสมดุล           
ในปฏิสัมพันธ์ระหว่างไทยและมหาอ านาจต่างๆ ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค 
  8. ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงในทุกด้าน 
 

แผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย การวิเคราะห์ความ
จ าเป็นและความเหมาะสมของพ้ืนที่ วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา แผนปฏิบัติการ
และโครงการรองรับ การจัดล าดับความส าคัญของโครงการหลักที่จ าเป็นเร่งด่วนเป็นอันดับแรกที่ต้องเร่ง
ด าเนินการ ก าหนดหน่วยงานที่ รับผิดชอบ และกรอบวงเงินเบื้องต้นที่ต้องใช้ในการ ด าเนินงาน           
พร้อมระยะเวลาการด าเนินงาน และแผนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 ความจ าเป็นและความเหมาะสมของพ้ืนที่ 

 1. ความจ าเป็นของการพัฒนาประเทศไทยสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
และให้ความส าคัญกับนวัตกรรมและการสร้างมูลค่าเพ่ิม เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินการที่ผ่านมาในอดีตทั้งหมด (Disruptive Technologies) 
ทาให้ยุทธศาสตร์ชาติวางจุดยืนให้ประเทศไทยมีการเติบโตอย่างมีองค์รวม (Inclusive Growth) ที่ยั่งยืน และใช้
เทคโนโลยีเพ่ือเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งส่งผลต่อการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจไทยสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง โดยรัฐบาลมุ่งมั่นจะพัฒนาเชิงพ้ืนที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 
 2. ความเหมาะสมของพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก เป็นพ้ืนที่นาร่องนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 พ้ืนที่นี้ มีการด าเนินโครงการเมื่อกว่า 35 ปีที่ผ่านมา มีความพร้อมในการพัฒนาต่อยอด
ให้มีการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ให้เต็มประสิทธิภาพ เช่น  

   • ฐานอุตสาหกรรมเดิมสนับสนุนการส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีสูง 
   • ผลผลิตการเกษตรมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักท่ัวโลก เช่น ทุเรียน มะม่วงน้ าดอกไม้ เป็นต้น 
   • แหล่งท่องเที่ยวมีชื่อเสียงระดับโลก เช่น พัทยา เป็นต้น 
   • โครงสร้างพื้นฐานที่ดีที่สุดในประเทศไทยแต่ยังไม่เชื่อมโยงทั้งระบบ 
   • ระบบเครือข่ายการสื่อสารและเทคโนโลยีดิจิทัล ที่เชื่อมโยงในระดับภูมิภาคท่ีศรีราชา 
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   • ระบบการบริหารจัดการสาธารณูปโภค รองรับภาคอุตสาหกรรม เกษตรและการอยู่
อาศัยที่ด ี
   • มีชื่อเสียงเป็นที่ รู้จักของนักลงทุนทั่ วโลก และประชาชนมีความคุ้น เคยกับ
อุตสาหกรรม 

 วิสัยทัศน์  

 “ต้นแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่สมบูรณ์แบบ ช่วยผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใต้
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 และให้ประเทศไทยก้าวขึ้นสู่ระดับประเทศพัฒนาโดยเร็วที่สุด” 

 เป้าหมายการพัฒนา ประกอบด้วย 3 ระดับ 

 1. เป้าหมายระดับประเทศ 

  1.1 เป็นพ้ืนที่แรกที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นระบบ มีกฎหมาย องค์กร
ด าเนินการ และมีภารกิจชัดเจน เป็นตัวอย่างของการพัฒนาพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในอนาคต 
  1.2 รายได้ประชาชาติขยายตัวไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ต่อปี 
  1.3 สะสมและนาเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ในการสร้างรายได้และสร้างความสะดวกให้กับ
คนไทยทุกคนทุกระดับ 
 2. เป้าหมายระดับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คือ การยกระดับการลงทุนในทุกด้านไม่ต่ า
กว่า 1.5 ล้านล้านบาท ใน 5 ปีแรก เพ่ือให้เกิดฐานเทคโนโลยีใหม่ของประเทศ และเกิดการพัฒนาคน 
ความรู้และเทคโนโลยี ให้ก้าวทันโลกอนาคต  
   3. เป้าหมายระดับจังหวัด คือ ระยอง เป็นเมืองนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาและการท่องเที่ยว
เกษตร ภายใน 10 ปี  

 กรอบเวลาของการด้าเนินการ : มี 3 ระยะ สอดคล้องกับเป้าหมายการเห็นผลสัมฤทธิ์  
  1. ระยะเร่งด่วน (สัมฤทธิ์ผลใน 1 ปี ใช้งบประมาณปี พ.ศ. 2560 - 2561)  
  2. ระยะปานกลาง (สัมฤทธิ์ผลใน 2 - 5 ปี ใช้งบประมาณปี พ.ศ. 2562 - 2564)  
  3. ระยะถัดไป (สัมฤทธิ์ผลใน 10 - 15 ปี ใช้งบประมาณตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2565)  

  แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 6 แนวทาง โดยจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าคัญที่
ต้องด าเนินการในระยะเร่งด่วน เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้นักลงทุนทั้งนักลงทุนไทยและต่างประเทศ  

แนวทางที่  1 : การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค  โดยพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานให้เชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจอย่างไร้รอยต่อ และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้เพียงพอ   
และมีประสิทธิภาพ ส าหรับโครงการขนาดใหญ่จะสนับสนุนให้เอกชนร่วมลงทุนเพ่ือให้มีการให้บริการที่มี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และมีมาตรฐาน พร้อมทั้งปรับปรุงขั้นตอนการเข้าร่วมทุนของเอกชนให้เร็วขึ้นจาก
เดิม 40 เดือนเหลือ 8 - 10 เดือน โดยด าเนินงานครบขั้นตอนของ พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมทุนในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ.2556  
  แนวทางที่  2 : การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ ใช้ เทคโนโลยีสูง  เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นการสะสมทุนเทคโนโลยีและเป็นฐานในการพัฒนาเทคโนโลยีต่อยอดต่อไป  ด้วยการ
ก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีสูงที่ไม่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม และประเทศไทยมีศักยภาพใน
การผลิต เพ่ือส่งเสริมการลงทุน รวมทั้งประกาศเขตส่งเสริมพิเศษ ในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งมีการควบคุม
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน  เพ่ือควบคุมโรงงานให้อยู่ในพ้ืนที่เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมเท่านั้น       
และก าหนดเงื่อนไขการพัฒนาบุคลากรในการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือให้ มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากเอกชน
สู่บุคลากรไทย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกับภาคเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
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แนวทางที่ 3 : การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ือยกระดับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่   
สู่การท่องเที่ยวระดับโลกอย่างยั่งยืน รองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มรายได้สูง และกระจายนักท่องเที่ยวสู่แหล่ง
ท่องเที่ยวชุมชน โดยใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานที่พัฒนาในโครงการ  

  แนวทางท่ี 4 : การพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี เพ่ือผลิตบุคลากร 
และงานวิจัยให้ตรงความต้องการของอุตสาหกรรม  ทาให้ เกิดฐานความรู้  เทคโนโลยี  งานวิจัยที่มี
ประสิทธิภาพส าหรับอุตสาหกรรมข้ันสูง  

  แนวทางท่ี 5 : การพัฒนาเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ และศูนย์กลางการเงิน ขณะนี้อยู่ในขั้นตอน
ของการศึกษาเพ่ือเตรียมการด าเนินงาน โดยจะพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่  มีความ
สะดวกสบาย มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมือง 
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่เข้าอยู่อาศัยให้มีความสะดวกสบาย มีสังคมคุณภาพและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ สามารถมีการจ้างงานในพ้ืนที่  โดยไม่ต้อง          
เดินทางไกล เช่น เมืองศูนย์กลางการเงินและธุรกิจ เมืองการบิน เมืองท่องเที่ยว เป็นต้น 

แนวทางที่ 6 : การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล เพ่ือเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
ดิจิทัล ส าหรับสนับสนุนการศึกษา การวิจัยพัฒนา การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายและระบบ          
การให้บริการประชาชนรวมทั้งศูนย์บริการนักลงทุนแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร  (OSS) ที่ทันสมัยรวดเร็ว      
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ และเตรียมระบบเศรษฐกิจดิจิทัลในทุกระดับ  

    นอกจากนี้  ยังมีแผนสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เช่น แผน
สิ่งแวดล้อม แผนพัฒนาการเกษตร แผนพัฒนาแหล่งน้ า แผนพัฒนาสาธารณสุข เป็นต้น เป็นแผนที่
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเป็นผู้ด าเนินการ ซึ่งจะต้องนามาพิจารณาเชื่อมโยงอย่างบูรณาการกับ
แผนพัฒนาภาพรวม การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ 
 
3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 3.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออก 

  ภาคตะวันออก ประกอบด้วย ๘ จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา 
นครนายก ปราจีนบุรี และสระแก้ว มีอาณาเขต ทิศเหนือ ติดกับ จังหวัดสระบุรี นครราชสีมา บุรีรัมย์ ทิศใต้ 
ติดกับ อ่าวไทย ทิศตะวันออก ติดกับ กัมพูชา ทิศตะวันตก ติดกับ กรุงเทพฯ ปทุมธานี สมุทรปราการ     
อ่าวไทย มีพ้ืนที่รวม ๒๒.๘๑ ล้านไร่ หรือ ร้อยละ ๗.๑ ของประเทศ ภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ภูเขาสูงและป่าไม้ 
โดยตอนกลางเป็นที่ราบสลับภูเขา ตอนล่างเป็นที่ราบลุ่มน้ าและที่ราบชายฝั่งทะเล ลักษณะภูมิอากาศของ
ภาคตะวันออกคล้ายคลึงกับภาคใต้ คือ ทางตอนบนของภาคจากปราจีนบุรี สระแก้ว ชลบุรี ระยอง 
ฉะเชิงเทรา จะมีลักษณะอากาศแบบสะวันนา (Aw) ส่วนทางตอนล่าง คือจันทบุรีและตราด จะมีลักษณะ
อากาศแบบร้อนชื้นแบบมรสุม (Am) คือ มีฝนตกชุก อากาศร้อนชื้น จังหวัดที่มีปริมาณฝนมากที่สุดคือ 
ตราด และจังหวัดที่มีฝนตกน้อยที่สุดคือ ชลบุรี ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยประมาณ ๑,๕๑๘.๖ มิลลิเมตรต่อปี 

   ทรัพยากรธรรมชาติ  

    ดิน ส่วนใหญ่เป็นดินปนทราย ระบายน้ าได้ดี ไม่อุดมสมบูรณ์ บริเวณที่มีน้ าทะเลท่วมถึ ง 
จะเป็นดินโคลนหรือดินเหนียว ส่วนบริเวณที่สูงเป็นดินที่เกิดจากการสลายตัวของหินบะซอลต์ หินปูนเหมาะ 
แก่การปลูกพืชสวน เช่น เงาะ ทุเรียน มังคุด เป็นต้น ส่วนบริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ ามีดินอัลลูเวียนที่เหมาะ     
ใช้ท านา 



๓๙ 

 

   แหล่งน้ า ภาคตะวันออกมีลุ่มน้ าที่ส าคัญ คือ ลุ่มน้ าปราจีนบุรี ลุ่มน้ าบางประกง ลุ่มน้ า 
โตนเลสาบ และลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลตะวันออก มีแม่น้ าสายส าคัญ ได้แก่ แม่น้ าระยอง แม่น้ าจันทบุรี แม่น้ า
ประแสร์ แม่น้ าตราด และแม่น้ าบางปะกง 

   ป่าไม้ ส่วนใหญ่เป็นป่าดงดิบ ป่าดิบเขา ป่าสนเขา ป่าชายเลน และป่าเบญจพรรณ        
ในปี ๒๕๖๑ มีพ้ืนที่ป่าไม้ ๕.๑๓ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๔ ของพ้ืนที่ภาค ซึ่งต่ ากว่าค่ามาตรฐาน     
ความสมดุลของระบบนิเวศที่ก าหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ทั้งหมด หรือร้อยละ ๕ 
ของพ้ืนที่ป่าทั้งประเทศ โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่ามากที่สุด คือ จันทบุรี สระแก้ว และปราจีนบุรี ตามล าดับ 
ส าหรับป่าชายเลนภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา) ปี ๒๕๕๗ ภาคตะวันออก      
มีพ้ืนที ่1,534,584.74 ไร่ 

   สภาพเศรษฐกิจและรายได้ 

   ภาคตะวันออกเป็นแหล่งเศรษฐกิจที่ ส าคัญของประเทศรองลงมาจากกรุงเทพฯ           
และภาคกลาง โดยภาคตะวันออก (๘ จังหวัด) มีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค ณ ราคาประจ าปี ๒๕๖๐ เท่ากับ 
๒,๘๕๗,๓๐๐ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๘.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ เมื่อเทียบขนาด 
เศรษฐกิจของภาคตะวันออก ปี ๒๕๕๖  กับปี ๒๕๖๐ พบว่า ภาคตะวันออก มีสัดส่วนการผลิตเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ ๑๗.๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ ในปี ๒๕๕๖ เป็นร้อยละ ๑๘.๕ ในปี ๒๕๖๐ โครงสร้าง
เศรษฐกิจของภาคตะวันออกพ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมมากที่สุด ในปี ๒๕๖๐ ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วน     
การผลิตร้อยละ ๕๙.๑ ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค (สาขาอุตสาหกรรม ร้อยละ ๔๙.๙ สาขา เหมืองแร่ฯ     
ร้อยละ ๙.๒) ลดลงจากร้อยละ ๖๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ รองลงมาคือ ภาคบริการมีสัดส่วนการผลิตร้อยละ ๓๔.๔ 
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๓๑.๓ ในปี ๒๕๕๖ และที่เหลือเป็นภาคเกษตรร้อยละ ๖.๕ ลดลงจากร้อยละ ๗.๑      
ในปี ๒๕๕๖ ส าหรับสาขาการผลิตที่มีสัดส่วนการผลิตสูงที่สุดของภาคในปี ๒๕๖๐ คือ สาขาอุตสาหกรรม 
โดยสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ ๔๙.๙ ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค และสัดส่วน 
มูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมภาคตะวันออกต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมรวมทั้งประเทศอยู่ที่ 
ร้อยละ ๓๔.๐ นอกจากสาขาอุตสาหกรรมแล้วสาขาการผลิตหลักของภาคที่ส าคัญรองลงมา คือ สาขา
การค้าฯ มีสัดส่วนการผลิต ร้อยละ ๑๐.๑ สาขาเหมืองแร่ฯ ร้อยละ ๙.๒ สาขาเกษตรกรรม ป่าไม้         
และประมง ร้อยละ ๖.๕ สาขาไฟฟ้าฯ ร้อยละ ๕.๖ และสาขาขนส่ง ร้อยละ ๓.๔ 

   ภาคอุตสาหกรรม 

  ภาคอุตสาหกรรมเป็ นภาคการผลิตหลักของภาคตะวั นออก มูลค่ าผลิตภัณ ฑ์ 
ภาคอุตสาหกรรม ณ ราคาประจ าปี ปี ๒๕๖๐ เท่ากับ ๑,๖๘๘,๖๗๗ ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก ๑,๔๑๔,๐๗๘ 
ล้านบาท ในปี ๒๕๕๖ โดยเป็นมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรม ๑,๔๒๖,๖๗๐ ล้านบาท และสาขาเหมือง
แร่ฯ ๒๖๒,๐๐๘ ล้านบาท สาขาอุตสาหกรรมจึงเป็นสาขาการผลิตหลักที่ส าคัญของภาคตะวันออก           
ปี ๒๕๖๐ สัดส่วนมูลค่า ผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคคิดเป็นร้อยละ ๔๙.๙        
และมีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ สาขาอุตสาหกรรม     ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมของประเทศคิด
เป็นร้อยละ ๓๔.๐ 

   อุตสาหกรรมและแหล่งผลิตที่ส าคัญของภาคตะวันออกยังคงกระจุกตัวใน จังหวัดชลบุรี 
และระยอง ปี ๒๕๖๐ จังหวัดที่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมสูงที่สุดของภาค คือ ชลบุรี    
ร้อยละ ๓๔.๐ รองลงมาคือ ระยอง ร้อยละ ๓๒.๖ ปราจีนบุรี ร้อยละ ๑๖.๒ และฉะเชิงเทรา ร้อยละ ๑๕.๙ 
ส าหรับอุตสาหกรรมส าคัญๆ ที่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สูงที่สุดของภาคตะวันออก คือ อุตสาหกรรม      
การผลิต ถ่านโค้ก และผลิตภัณฑ์จากการกลั่นน้ ามันปิโตรเลียม คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๘ ของมูลค่าผลิตภัณฑ์
สาขา อุตสาหกรรมของภาค แหล่งผลิต  ที่ส าคัญอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี และระยอง รองลงมาคือ 



๔๐ 

 

อุตสาหกรรมการผลิต ยานยนต์ รถพ่วงและรถกึ่งรถพ่วง ร้อยละ ๑๕.๒ แหล่งผลิตที่ส าคัญอยู่ในพ้ืนที่
จังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และระยอง อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และ
อุปกรณ์ทางทัศนศาสตร์ ร้อยละ ๑๐.๖ แหล่งผลิตที่ส าคัญอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี และชลบุรี 
อุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์เคมี ร้อยละ ๘.๖ แหล่งผลิตที่ส าคัญอยู่ในพื้นที่จังหวัดระยอง 
ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 

  ภาคตะวันออกมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่
ฐานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมหลัก (Industrial Heartland) และเป็นที่ตั้งของท่าเรือน้ าลึกและท่าอากาศยาน
นานาชาติ เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้ ยังเป็นพื้นที่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ าโขง (Southern Economic Corridor และ Southern Coastal Economic Corridor ) ที่เชื่อมโยง
เมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์ (Land bridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับ
โลกตะวันตก และโลกตะวันออก นอกจากนี้ ภาคตะวันออกยังเป็นแหล่งผลิตอาหารส าคัญของประเทศ 
ได้แก่ สุกร กุ้ง ไก่ ข้าวและผลไม้ รวมถึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับนานาชาติ เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติ
ที่อุดมสมบูรณ ์

   ดังนั้น การพัฒนาภาคตะวันออกระยะต่อไปจะต้องพัฒนาต่อยอดฐานเศรษฐกิจที่มีอยู่    
ของพ้ืนที่เขต พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์   
และการค้าบริการ ควบคู่ ไปกับการใช้ศักยภาพความอุดมสมบูรณ์ของดินและน้ าและความพร้อมของ
สถาบันการศึกษาวิจัย ยกระดับ สินค้าการเกษตรและบริการให้มีมูลค่าสูง เพ่ือให้ภาคตะวันออกเป็นพ้ืนที่
ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการ พัฒนาประเทศให้หลุดพ้นกับดัก “ประเทศรายได้ปานกลาง” 

   เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
   เป้าหมายการพัฒนาภาคตะวันออกจะมุ่งพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน    
โดยรักษา ฐานเศรษฐกิจเดิมที่มีอยู่ ให้ เติบโตอย่างยั่งยืน และสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการ แข่งขันและสนับสนุนให้ประเทศเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ โดยเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพสูง ได้แก่ พื้นที่ ฐานการผลิตและบริการ เมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค และพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ชายแดน 

   วัตถุประสงค์ 

  1. เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากขึ้น 
  2. เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน    
และ การพัฒนาในพื้นที่อย่างยั่งยืน 
   3. เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม           
โดยมี ความปลอดภัย การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองมีมาตรฐาน บริการสาธารณะมีคุณภาพ และมีระบบขนส่ง 
สาธารณะในเขตเมืองอย่างทั่วถึง 
  4. เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสร้างความสมดุลของระบบนิเวศ 

   เป้าหมาย 

  1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
  2. สั มประสิ ทธิ์ ความไม่ เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ ของ            
ภาคตะวันออกลดลง 
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    ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี
ความทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

    แนวทางการพัฒนา 

  1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง และต่อยอดโครงสร้างพ้ืนฐานทุก ระบบให้
เชื่อมโยงเข้าสู่พ้ืนที่เศรษฐกิจ เพ่ือให้เอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองในอนาคต ได้แก่ 
สนามบิน อู่ตะเภา รถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน ท่าเรือแหลมฉบังระยะ ๓ ท่าเรือมาบตาพุด ระยะ ๓ 
ท่าเรือสัตหีบ รถไฟทางคู่เชื่อม ๓ ท่าเรือ และทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ช่วงพัทยา-มาบตาพุด  
รวมทั้ง พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ได้แก่ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ภายในพ้ืนที่ และพ้ืนที่โดยรอบ      
เพ่ือรองรับ ความต้องการลงทุน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องจากการพัฒนา     
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
  2. ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ เพ่ือให้เกิดการลงทุนของ ภาคเอกชน
ในอุตสาหกรรมเปา้หมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคตในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก เช่น จัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ ประชาสัมพันธ์ และชักจูงนักลงทุนที่มีศักยภาพ      
และ เหมาะสม เป็นต้น 
  3. พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี เพ่ือผลิตก าลังคนให้ตรงกับ     
ความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย และก่อให้เกิดการวิจัยสร้างนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยี     
ในการต่อยอด และขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน อาทิ EEC of Digital Park (EECd) และ EEC 
of Innovation (EECi) 
  4. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี - ระยอง ให้เป็นฐานการ กระจาย
รายไดแ้ละการสร้างงานให้แก่ชุมชน 
    5. พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองส าคัญของจังหวัดให้เป็นเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ เอ้ือต่อการ
ขยายตัว ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล 

  ฉะเชิงเทรา : พัฒนาเป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดีที่ทันสมัย รองรับการขยายตัวของกรุงเทพฯ 
และการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
  พัทยา : พัฒนาเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ สุขภาพ และนันทนาการ ศูนย์ประชุม      
และศูนย์แสดงสินค้านานาชาติชั้นน าของอาเซียน และศูนย์การให้บริการด้านการแพทย์ระดับนานาชาติ 
(Medical Tourism) 
  อู่ตะเภา : พัฒนาเป็นศูนย์ธุรกิจการบินและโลจิสติกส์อาเซียน 
  ระยอง : พัฒนาเป็นเมืองแห่งการศึกษาและวิทยาศาสตร์ เมืองนานาชาติที่มีธุรกิจทันสมัย 
  
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้ 
มาตรฐานสากล 

   แนวทางการพัฒนา 

  1. พัฒนาการผลิตและการค้าผลไม้ภาคตะวันออก ให้เป็นศูนย์ผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเชีย
โดยปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพสินค้า ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การบรรจุหีบห่อ 
การแปรรูปและการจัดจ าหน่าย 
  2. ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์ ได้แก่ สุกร ไก่ และโค ในจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และ สระแก้ว 
ให้ผลผลิตมีคุณภาพและได้มาตรฐานความปลอดภัย สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย    
และพันธุ์ที่เหมาะสม รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาดให้มีประสิทธิภาพ 



๔๒ 

 

    3. พ้ืนที่ที่มีศักยภาพด้านประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณชายฝั่งอ่าวไทย ได้แก่ ชลบุรี 
ระยอง จันทบุรี และตราด ให้คงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งอย่ างยั่งยืนต่อไป โดยเร่งรัดการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และการจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อมให้เป็นระบบเหมาะสมควบคู่ไป
กับการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ เช่น การส่งเสริมการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการและวิธีการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเพ่ีอเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม การส่งเสริมและพัฒนาการประมง
พ้ืนบ้าน รวมทั้งการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการประมง เป็นต้น 

   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 

   แนวทางการพัฒนา 

  1. พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลในจังหวัดจันทบุรี และตราด โดยค านึงถึง       
ความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวและการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน และเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และชุมชน      
ในพ้ืนที ่
  2. ฟ้ืนฟูและปรับปรุงการพัฒนาการท่องเที่ยวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี 
จันทบุรี ระยองและตราด ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา และวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และอนุรักษ์  
เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวโดยชุมชน แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือนันทนาการ และท่องเที่ยว เมืองเก่า       
โดยฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว พร้อมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์ พัฒนาเส้นทาง สิ่งอ านวยความสะดวก กิจกรรม       
การท่องเที่ยว สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล 
  3. ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์การท่องเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรีและสระแก้ว ให้เป็นแหล่ง ท่องเที่ยว 
อารยธรรมขอม โดยฟ้ืนฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม รวมทั้งปรับปรุงและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและควบคุม  การใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ ประเทศ
เพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 

  แนวทางการพัฒนา 

  1. พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้วให้เป็นประตู     
และศูนย์กลางทางการค้าการท่องเที่ยว และการลงทุน เชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม          
โดยจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม พัฒนาเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งและระบบ        
โลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพและอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน 
  2. พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดให้เป็น
ศูนย์กลางธุรกิจการค้าชายแดนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ รวมถึงยกระดับมาตรฐานการให้บริการ
และอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน 
  3. พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนบ้านแหลมและบ้านผักกาด อ าเภอโปงน้ าร้อน จังหวัด
จันทบุรี ให้เป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนเชื่อมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของกัมพูชา โดยปรับปรุง
และพัฒนาระบบบริการพ้ืนฐานเพ่ืออ านวยความสะดวกในการลงทุนตลอดจนพัฒนาจุดตรวจ ชายแดน    
เพ่ือให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
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   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการ มลพิษ
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
  แนวทางการพัฒนา 

  1. บริหารจัดการน้ าเพ่ือบรรเทาภาวะภัยแล้งและน้ าท่วมจันทบุรี ตราด และสระแก้ว         
โดยปรับปรุงและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าเดิม จัดสรรน้ า และพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ิมเติม รองรับความต้องการใช้น้ า
ที่เพ่ิมขึ้นจากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างพอเพียงและมี เสถียรภาพ รวมทั้ง
ส่งเสริมการท าแหล่งเก็บกักน้ าขนาดเล็กกระจายในพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
  2. ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าให้เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ โดยปลูกป่าเพ่ิมเติม และเพ่ิม มาตรการ
เฝ้าระวังติดตามการบุกรุกป่า โดยสนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ บริหาร
จัดการพ้ืนที่ป่าของชุมชนไม่ให้เสื่อมโทรม 
  3. คุ้มครองและฟ้ืนฟูป่าชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล และปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
โดยเฉพาะจังหวัดที่มี พ้ืนที่ กัดเซาะรุนแรง ได้แก่  จันทบุ รีและฉะเชิงเทรา โดยการก าหนดพ้ืนที่              
และหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น  หรือข้อตกลงร่วมกัน    
ของภาคีพัฒนาในการ จัดการฟ้ืนฟูป่าชายเลน การเฝ้าระวังการลักลอบจับสัตว์น้ า การคุ้มครองปะการัง 
หญ้าทะเล พ้ืนที่จับสัตว์น้ า พ้ืนที่เพาะเลี้ยง และการท าประมงชายฝั่ง เพ่ือป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งไม่ให้
ทรัพยากรชายฝั่งเสื่อมโทรมลงไปอีก 
  4. ด าเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ ได้แก่ สารอินทรีย์ระเหยง่าย และฝุ่น
ละอองขนาดเล็กในจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา โดยก าหนดมาตรการควบคุม และมาตรการ จูงใจ
ในการป้องกัน และควบคุมการระบายมลพิษทางอากาศในเขตชุมชน และเขตอุตสาหกรรมให้อยู่ในเกณฑ์ 
มาตรฐาน เพื่อให้ชุมชน และอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างเกื้อกูลกันและสันติสุข 

 3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง)   

    กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๑ ซึ่ งประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี         
และจังหวัดระยอง ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกของประเทศไทย มีเนื้อที่ทั้งหมด ๑๓,๒๖๖ ตารางกิโลเมตร    
หรือ ๘,๒๙๑,๒๕๐ ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับภูมิภาคต่าง ๆ ดังนี้ 

   ทิศเหนือ :  ติดกับจงัหวัดนครนายก และจังหวัดปราจีนบุรี 
  ทิศใต้และทิศตะวันตก :  ติดกับจังหวัดปทุมธานี กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ 
และอ่าวไทย ซึ่งมีแนวชายฝั่งทะเลยาว ๒๘๘ กิโลเมตร (แยกเป็นจังหวัดฉะเชิงเทรา ๑๒ กิโลเมตร จังหวัด
ชลบุรี ๑๗๒ กิโลเมตร และจังหวัดระยอง ๑๐๔ กิโลเมตร)  

  ทิศตะวันออก :  ติดกับจังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสระแก้ว และจังหวัดจันทบุรี จังหวัด
ฉะเชิงเทรามีการเชื่อมโยงการเดินทางและการขนส่งทางถนนใกล้กรุงเทพมหานครมากที่สุดคิดเป็น
ระยะทาง คือ ประมาณ ๗๕ กิโลเมตร รองลงมาคือ จังหวัดชลบุรี ๘๑ กิโลเมตร และจังหวัดระยอง ๑๗๙ 
กิโลเมตรตามล าดับ 

   กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๑ (จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง) แบ่ง
เขตการปกครองออกเป็น ๓๐ อ าเภอ 244 ต าบล ๒,๐20 หมู่บ้าน ในส่วนการปกครองท้องถิ่น 
ประกอบด้วย องค์การบริหาร ส่วนจังหวัด ๓ แห่ง เทศบาลนคร ๓ แห่ง เทศบาลเมือง ๑๓ แห่ง เทศบาล
ต าบล ๙7 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล ๑๖0 แห่ง และรูปแบบการปกครองพิเศษ 1 แห่ง 
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   สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปของพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๑ อยู่ภายใต้อิทธิพลของลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ลักษณะอากาศเป็นแบบร้อนชื้น จะมีช่วงฤดูแล้ง
สลับฤดูฝนอย่างชัดเจน อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะท าให้อากาศแห้งแล้งตั้งแต่เดือน
ธันวาคมถึงเดือนมีนาคม และฝนเริ่มตกตั้งแต่เดือนเมษายนถึงเดือนตุลาคม 

  เป้าหมายในการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

  วิสัยทัศน์ (Vision): “พ้ืนที่พัฒนาพิเศษระดับอาเซียน แหล่งผลิตอาหารและผลไม้ปลอดภัย
เพ่ือการส่งออกและแหล่งท่องเที่ยวมาตรฐานระดับนานาชาติ” 

  เป้าประสงค์รวม (Ultimate Goals) 
 ๑. พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษท่ีดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
 2. แหล่งผลิตอาหารและผลไม้ปลอดภัยเพ่ือการส่งออก 
 3. แหล่งท่องเที่ยวมาตรฐานระดับนานาชาติ 
 4. ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟ้ืนฟูและบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

 5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานและส่งเสริมให้มี    
การเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต 
  ต้าแหน่งในการพัฒนา (Positioning) 
 1. ฐานเศรษฐกิจชั้นน าและศูนย์กลางโลจิสติกส์ 
 2. แหล่งผลิตอาหารและผลไม้เมืองร้อนที่มีชื่อเสียง 
  3. แหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติและแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมนิเวศและเกษตร 
โดยชุมชน 
  ประเด็นในการพัฒนา 

   ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ พัฒนาความพร้อมของพื้นที่ สร้างบรรยากาศเพ่ือส่งเสริมการค้า        
การลงทุนอุตสาหกรรม มุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การสร้างมูลค่าเพ่ิมและนวัตกรรม การส่งเสริมการตลาด 

1.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเส้นทาง
คมนาคมเพ่ือเตรียมความพร้อมการเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
1.2 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม 
โลจิสติกส์เชื่อมโยงเข้าสู่ พ้ืนที่อุตสาหกรรม
รองรับ เขตพั ฒนาเศรษฐกิ จพิ เศษภาค
ตะวันออก 
1.3 บูรณาการระบบการจัดการน้ าจังหวัด
ระยอง สู่ความมั่นคง จังหวัดระยอง 
1.4 จ้ า งที่ ป รึ ก ษ า ส า ร ว จ อ อ ก แ บ บ
รายละเอียด 
ผังระบบคมนาคมขนส่งเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก สนับสนุนรถไฟฟ้าความเร็วสูง 
อ าเภอเมือง อ าเภอศรีราชา และอ าเภอบาง
ละมุง จังหวัดชลบุรี 

1.5 กิจกรรมเพ่ิมศักยภาพและ
ขีดความสามารถผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมตอบสนอง 
การเปลี่ ยนแปลงตามวิถี ใหม่ 
(New Normal) ร อ ง รั บ ก า ร
พัฒนาเขตพัฒนาพิ เศษภาค
ตะวันออก 
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   ประเด็นการพัฒนาที่  2  พัฒนาภาคตะวันออกให้ เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพ           
และได้มาตรฐานสากล 
 

  

  
   ประเด็นการพัฒนาที่ 3  ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว  
  

  
 
 
 
 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาปัจจัยการผลิต การสร้างมูลค่าเพ่ิมและนวัตกรรม การส่งเสริมการตลาด 

2.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม
การผลิตอาหารปลอดภัยได้มาตรฐาน 
2.2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ า
เพ่ือส่งเสริมการผลิตภาคการเกษตรให้ได้
มาตรฐาน  

2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และการตลาดอาหารปลอดภัย 

 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การสร้างมูลค่าเพ่ิมและนวัตกรรม การส่งเสริมการตลาด 

3.1 ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวภายในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออก 1 
3.2 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสร้าง 
ความเชื่อมั่นในความปลอดภัยเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
3.3 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเส้นทาง
คมนาคมรองรับการขยายตัวภาคการ
ท่องเที่ยว 
3.4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเส้นทาง
คมนาคมเพ่ื อเชื่ อมโยงเข้ าสู่ แ ห ล่ ง
ท่องเที่ยว 

3.5 พัฒนาศักยภาพและแข่งขันการ
บ ริ ก ารนั กท่ อ งเที่ ย ว เขต พั ฒ น า
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

3.6 สีสันอีซีซี (Colors 
of EEC) 
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   ประเด็นการพัฒนาที่  4 เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ   ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

    
 
   ประเด็นการพัฒนาที่ ๕ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความ
มั่นคง ปลอดภัย 
 

    

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
การอนุรักษ์และป้องกัน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อม 
การดูแล บ ารุงรักษา ส่งเสริม                

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.1 ควบคุมประชากรลิงและตรวจ
สุขภาพลิงในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออก 1 
4.2 บูรณาการปฏิบัติงานป้องกันภัย
และแก้ไขปัญหาช้างป่ากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 
4.3 แก้ไขปัญหาลิงรบกวนประชาชน 
ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
4.4 เตรียมความพร้อมบุคลากรใน
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

4.5 เสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ในการฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ า
และบริหารจัดการขยะทะเล 

4.6 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการ
อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ยกระดับการให้บริการและ

นวัตกรรม 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

5.1 พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัย
เพ่ือความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

5.2 พัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพเพ่ือสร้างนวัตกรรม
และชุมชนสร้างงานอย่างยั่งยืน 

5.3 สร้างอาชีพโดยใช้ภู มิ
ปัญญาผู้สูงอายุแบบครบวงจร
เพ่ือเตรียมความพร้อมรับการ
เปลี่ ยนแปลงเข้ าสู่ สั งค ม
ผู้สูงอายุ 
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3.3 แผนพัฒนาจังหวัดระยอง (พ.ศ. 2561 - 2565) ทบทวนปี พ.ศ. 2565 

   เป้าหมายในการพัฒนาจังหวัด กรอบแนวคิดส าคัญในการพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2561 
– 2565  คือ “จังหวัดระยองเป็นเมืองที่มีการคิดและน้านวัตกรรมมาใช้ภายใต้บริบทการพัฒนา       
เป็นเมืองที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี - เป็นเมืองที่มีสมดุลการพัฒนา - ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”  

   วิสัยทัศน์จังหวัดระยอง (Vision) “เมืองนวัตกรรมก้าวหน้า พัฒนาอย่างสมดุล       
บนพื นฐานความพอเพียง” 

   ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

   การพัฒนาจังหวัดให้เป็นไปในทิศทางสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมสงบสุข เศรษฐกิจ
ก้าวหน้า และประชาชนด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน และภายนอก
การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระยอง มุ่งเน้นเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันความเสี่ยงต่างๆ       
และเสริมสร้างรากฐานการพัฒนาให้เข้มแข็ง รวมทั้งสร้างโอกาสในการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าต่อไป      
โดยได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ และให้ความส าคัญตามล าดับการพัฒนา จ านวน 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร ประมง    
ปศุสัตว์ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ควบคู่กับการพัฒนาไปสู่เกษตร
อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว 

  ด้านเกษตรกรรม  อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพที่ส าคัญและเป็นอาชีพดั้งเดิมของ         
ชาวจังหวัดระยอง เนื่องจากจังหวัดระยองมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสมต่อการท าพืช
เศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัด ได้แก่ ยางพารา สับปะรด มันส าปะหลัง ข้าว ปาล์มน้ ามัน อ้อย ผลไม้ต่างๆ 
เช่น ทุเรียน เงาะ และมังคุด เป็นต้น ปัจจุบันพื้นที่เกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลงทุกปี   

  ด้านการประมง  จังหวัดระยองมี พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตร         
การประกอบอาชีพประมง ซึ่งเป็นอาชีพที่ส าคัญ นอกจากการท าประมงประเภทอาหารสดแล้ว ยังมี       
การน ามาท าเป็นผลิตภัณฑ์ต่อเนื่อง เช่น อาหารทะเลแห้ง เป็นต้น ทั้งนี้ ยังมีการท าประมงน้ าจืดด้วย 
เนื่องจากมีอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ 5 อ่าง ปัจจุบันอาชีพประมงชายฝั่งหรือประมงเรือเล็กได้รับความ
เดือดร้อนมาก เนื่องจากสัตว์ทะเลเศรษฐกิจ เช่น กุ้ง หอย หมึก ปู ปลา มีน้อยลงและมีการแย่งชิงพ้ืนที่
ประมง ประกอบกับพ้ืนที่ประมงเดิมมีการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้ต้องออกหากินไกลขึ้น 
ต้นทุนสูงขึ้น   

  ด้านปศุสัตว์  จังหวัดระยองมีการเลี้ยงปศุสัตว์ควบคู่กับการท าไร่ ท าสวนผลไม้ เช่น โค 
กระบือ เป็ด ไก่ แพะ เป็นต้น   

   วัตถุประสงค์  :  ผลผลิตทางการเกษตร ประมงและปศุสัตว์ ได้รับการส่งเสริม และพัฒนาให้มี
คุณภาพ และมีมูลค่าเพ่ิม ขยายโอกาสทางการตลาดไปสู่ภายในและภายนอกประเทศ และพัฒนาการเป็น
เกษตรอุตสาหกรรม และเกษตรท่องเที่ยว 

   แนวทางการพัฒนา   
    1.  ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้า/ผลิตภัณฑ์ เกษตร ประมง และปศุสัตว์ให้มี        
ความปลอดภัย และมีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยเทคโนโลยีและนวัตกรรม   
    2. สร้างและขยายเครือข่ายการตลาด และช่องทางการจ าหน่ายสินค้าเกษตร ประมง       

ปศุสัตว์ และผลิตภัณฑ์ โดยใช้ตลาดน าการผลิต 
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    3. สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต     
แปรรูปสินค้า และผลิตภัณฑ์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือลดต้นทุนในการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม           
ทางเศรษฐกิจ 
    4. เสริมสร้างและสนับสนุนความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร (Smart Farmer) กลุ่ม/สหกรณ์/สถาบัน
เกษตรกร/บริษัทประชารัฐรักสามัคคี 
    5. ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นต่อการผลิตภาคเกษตร 
ประมง และปศุสัตว์  

  6. ส่งเสริมภาคการเกษตร ให้มีการเชื่อมโยงภาคการท่องเที่ยว และภาคอุตสาหกรรม 
   7. ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรด้านการเกษตร ประมง และปศุสัตว์โดยการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน 
   8. เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการระบบฐานข้อมูลด้านการเกษตร  ประมง และปศุสัตว์ 
เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ 

   ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้เติบโตควบคู่กับภาคการเกษตร
และภาคอุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน   

   วัตถุประสงค์  : เป็นแหล่งสร้างและกระจายรายได้จากการท่องเที่ยว สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
แหล่ง/สถานที่ท่องเที่ยวของจังหวัดระยอง ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์
ใหค้งอยู่ได้อย่างยั่งยืน 

   แนวทางการพัฒนา  

   1. ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเก่าและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ รวมแหล่งท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับภาค
การเกษตร ภาคอุตสาหกรรม วัฒนธรรม และท่องเที่ยวชุมชน เพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  
   2 . พัฒนาสินค้า สร้างอัตลักษณ์ และบริการด้ านการท่องเที่ ยวให้ ได้มาตรฐาน            
และหลากหลาย  
   3. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพเพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยว 
   4. สร้างจิตส านึก/กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ ยวใน      
การอนุรักษท์รัพยากรด้านการท่องเที่ยว 
   5. ส่งเสริมการตลาด การขาย และการประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว     
เพ่ือส่งเสริมภาพลักษณ์และดึงดูดนักท่องเที่ยวและกระจายรายได้ให้เพ่ิมขึ้น   
   6. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน เพ่ือความ
สะดวกและปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 
   7. พัฒนาฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับ Thailand 4.0 

   ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุน    
การด าเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม และการสร้างนวัตกรรมอย่างสร้างสรรค์ รองรับเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก  

   วัตถุประสงค์ : จังหวัดระยองเป็นแหล่งอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้
อย่างสมดุลและยั่งยืน เป็นฐานอุตสาหกรรมที่มีความทันสมัยและได้มาตรฐาน  
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   แนวทางการพัฒนา  

  1. ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมให้มีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการเข้าสู่มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
(Corporate Social Responsibility - CSR) ที่ถูกต้อง น าไปสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ    
  2. ผลิตและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร เพ่ือตอบสนองการเข้าสู่การพัฒนา     
เพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก Thailand 4.0 Super Cluster และ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 
  3. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
  4. พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลาง    
และขนาดย่อม (SMEs) เพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาด    
  5. ส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือยกระดับการผลิต ผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่มาตรฐานสากล 
  6. พัฒนาฐานข้อมูลด้านอุตสาหกรรม และเชื่อมโยงฐานข้อมูลจากทุกภาคส่วน   

   ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ปอ้งกัน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ู และควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ    
และสิ่งแวดล้อม บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม  

   วัตถุประสงค์  : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการป้องกัน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู         
และทุกภาคส่วนด าเนินกิจกรรมโดยค านึงถึงความเสมอภาคและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

   แนวทางการพัฒนา 

  1. เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ส าหรับป่าทุกประเภท เช่น ป่าบก ป่าหาด ป่าชายเลน และป่าเมือง        
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและทุกภาคส่วน  

  2. อนุรักษ์ ฟื้นฟู วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงการกัดเซาะชายฝั่ง 
และมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมเกิดสมดุลต่อระบบนิเวศ 

       3. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรน้ าและพ้ืนที่ชุ่มน้ า รวมถึงการจัดการคุณภาพน้ าให้อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน 

      4. บริหารจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย และกากอุตสาหกรรมจากแหล่งก าเนิด รวมทั้งมีระบบ    
การจัดการที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล   

      5. ส่งเสริมการสร้างจิตส านึก ความรู้ ความเข้าใจ สร้างภาคเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ เพ่ือการมี
ส่วนร่วมในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  6. การจัดการมลพิษทางอากาศ 

    ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : เสริมสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิตและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   วัตถุประสงค์ : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน ตามมาตรฐาน
ที่ก าหนด ภายใต้การน้อมน าแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ 

   แนวทางการพัฒนา  

  1. เสริมสร้างความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จากการคุกคามต่างๆ      
ทั้งภายนอกและภายใน 

  2. เสริมสร้างความเข้มแข็งสถาบันทางสังคม   
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  3. ส่งเสริม สนับสนุนแนวทางการด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขยาย
ผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

  4. สนับสนุนการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจฐานรากชุมชน 
  5. พัฒนาระบบโครงสร้างและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เพ่ือการบริการประชาชนอย่างทั่วถึง

และมีประสิทธิภาพ   
  6. อนุรักษ์ สืบสาน ฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีดั้งเดิม

ให้คงอยู่ 
  7.เสริมสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิตและพัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
  8.จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลด้านสังคมรวมทั้งประชาสัมพันธ์ช่องทางการสื่อสารข้อมูล   
ด้านสังคม 

   ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : สร้างความเข้มแข็ง และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคพาณิชยกรรม 
และภาคการบริการสู่การแข่งขันในระดับสากล  

   วัตถุประสงค์ : ภาคพาณิชยกรรม และภาคบริการได้รับการส่งเสริมให้มีศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่อง และมีความสามารถในการเข้าสู่การแข่งขันในระดับสากล 

   แนวทางการพัฒนา  

  1. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการของจังหวัดให้มีนวัตกรรมและความทันสมัยสู่
ระดับสากล  
  2. ส่งเสริมสถานประกอบการ/สถานบริการ ให้มีมาตรฐานสากล     
  3. ส่งเสริมการผลิตบุคลากร และพัฒนาบุคลากรในสถานประกอบการ/สถานบริการ 
  4. พัฒนาสาธารณูปโภค และโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนา และความต้องการ
อย่างมีประสิทธิภาพ  
   5. ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาการกระจายสินค้า เพ่ือแสดงศักยภาพสินค้า 
ตอบสนองการเข้าสู่ EEC 
   6. พัฒนาเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ ฐานข้อมูลที่สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์     
และเป็นข้อมูลในการตัดสินใจของผู้ประกอบการ 
   7. ส่งเสริมให้มีการเจรจาการค้า (Business Macting) ของเกษตรกรกลุ่มสหกรณ์ของ
เกษตรกร 
   8. ส่งเสริมให้มีการค้าการท าธุรกรรมผ่าน E-Commerce 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง 
 4.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและการกีฬา 
 4.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
 4.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ    
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 4.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
และการบริหารจัดการองค์กร 
 4.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทุกด้านอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 4.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสร้างให้สมดุลและแข่งขันได้ 
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5. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 

 5.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (พ.ศ. 2566 - 2570) 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและการกีฬา 
   สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : เสริมสร้างมาตรฐานการ
ด ารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
   สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  ประเด็นการพัฒนาที่  2 : พัฒนาศักยภาพ         
การท่องเที่ยวให้เติบโตควบคู่กับภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
   สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาภาคอุตสาหกรรม
เข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุนการด าเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม และการสร้างนวัตกรรม
อย่างสร้างสรรค์ รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และ ประเด็นการพัฒนาที่ 4 :  ป้องกัน อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู และควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม 

  ยุทธศาสตร์ที่  4   การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม การเมือง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและการบริหารจัดการองค์กร 
   สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่  5 : เสริมสร้างมาตรฐาน       
การด ารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทุกด้านอย่างสมดุลและยั่งยืน 
   สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : เสริมสร้างมาตรฐาน   
การด ารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และ ประเด็นการ
พัฒนาที่ 6 : สร้างความเข้มแข็ง และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคพาณิชยกรรม และภาคการบริการสู่      
การแข่งขันในระดับสากล 

  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับโครงสร้างให้สมดุลและแข่งขันได้ 
   สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาคุณภาพสินค้า    
และผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร ประมง ปศุสัตว์ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
ควบคู่กับการพัฒนาไปสู่เกษตรอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว และ ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : สร้างความ
เข้มแข็ง และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคพาณิชยกรรม และภาคการบริการสู่การแข่งขันในระดับสากล 
 
นโยบายของนายประเสริฐ  วงษ์ศรี  นายกเทศมนตรีต้าบลทับมา แถลงต่อสภาเทศบาลต้าบลทับมา 
เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2564 

วิสัยทัศน์ (vision) 
 

 “( 3ส + 1ป + 1พ ) ได้แก่ สร้าง ส่งเสริม สนับสนุน ปรับปรุง และพัฒนา” 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 1. ด้านการบริหารงาน  

  1.1 จะน าระบบ smart city มาใช้ในการบริหารงาน ประชาชน ต้องได้รับความสะดวก 
รวดเร็ว ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชั่น ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในการติดต่องานกับเทศบาล 
  1.2 การปฏิบัติงานของเทศบาลจะต้องเป็นความร่วมมือสามฝ่ายที่เท่าเทียมกันระหว่าง 
ประชาชน ฝ่ายการเมือง และฝ่ายข้าราชการ ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
  1.3 การบริหารงานบุคคลจะอาศัยระบบคุณธรรม ที่ยึดหลักความรู้ความสามารถที่แท้จริง 
  1.4 จัดวางโครงสร้างการบริหารราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ และก าหนดอัตราก าลัง
และการบริหารอัตราก าลัง 
  1.5 พัฒนาและส่งเสริมบุคลากรของเทศบาลให้ได้รับการพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ
อย่างเหมาะสม 
  1.6 ส่งเสริมให้ข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลได้รับการศึกษา อบรม 
อย่างเหมาะสม 
  1.7 ส่งเสริมให้ความรู้การปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น    
พระประมุขแก่ประชาชน 
  1.8 ประชุมวางแผนร่วมกับองค์กรข้างเคียง เพ่ือเสนอโครงการที่เกินศักยภาพต่อหน่วยงาน
เหนือขึ้นไป 
  1.9 ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรความรู้ หรือองค์การ 
แห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) 

 2. ด้านการพัฒนาเมือง  

  2.1 จะจัดให้มีสภาที่ปรึกษาพัฒนาเมืองทุกโครงการ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ของสังคม 
  2 .2  จะประสานงานและร่วมกับหน่ วยงานที่ เกี่ ยวข้องในการปรับปรุงสายไฟฟ้า              
และสายโทรศัพท ์
  2.3 จะประสานงานขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือปรับปรุงคืนสภาพ ปรับภูมิทัศน์ คลองทับมา คลอง
หนองโพรง และคลองจ าหรุ 
  2.4 ก่อสร้าง / ขอรับเงินอุดหนุน ระบบระบายน้ าเสีย ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
  2.5 จัดให้มีการขุดลอก ท าความสะอาดท่อระบายน้ า คลอง คูเมือง เพ่ือการระบายน้ า       
การป้องกันน้ าท่วม 
  2.6 จะจัดท าโครงการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมซ้ าซากในแหล่งชุมชนต่างๆ ที่มีปัญหาเกิดขึ้ น     
เป็นประจ าทุกป ี
  2.7 จะด าเนินการก่อสร้างสวนสาธารณะให้ครบทุกแห่งในเขตเทศบาล 
  2.8 จะจัดท าแผนผังภูมินิเวศน์มาพัฒนาเมือง โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 3. ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจและการค้า  

  3.1 จะปรับปรุงการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมทุกประเภทให้มีความเป็นธรรม และเหมาะสม 
กับสภาพสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
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  3.2 จะด าเนินการก่อสร้างและจัดตั้งศูนย์จ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
  3.3 จะจัดสร้างแหล่งท่องเที่ยวแหล่งใหม่ในต าบลทับมา เช่น เส้นทางรอบสองข้างทางคลอง
ทับมา (Walk way) 
  3.4 จะด าเนินการจัดตั้งโรงรับจ าน าเทศบาลต าบลทับมา 
 

 4. ด้านการศึกษา  

  4.1 โรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดเทศบาลต าบลทับมาจะต้องรับเด็กนักเรียนใน
เขตเทศบาลต าบลทับมาก่อนเด็กนักเรียนนอกเขตเทศบาลต าบลทับมา 

  4.2 จะปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลต าบลทับมาโดยการจัดตั้งศูนย์
ภาษาตา่งประเทศ (ห้องเรียนสามภาษา ไทย – อังกฤษ – จีน) 

  4.3 การจัดตั้งคณะกรรมการส ารวจเด็กนักเรียนในเขตเทศบาลที่ศึกษาหรือประสบปัญหา   
การเดินทางจากบ้าน ไป – กลับ โรงเรียน เพ่ือจัดยานพาหนะในการ รับ – ส่ง เด็กนักเรียน โรงเรียน
เทศบาลกลุ่มดังกล่าว 

  4.4 จะด าเนินการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สู่โลกกว้างต าบลทับมา เพ่ือเพ่ิมทักษะ พัฒนาศักยภาพ 
แก่ประชาชนในท้องถิ่น 

  4.5 สนับสนุน ส่งเสริม พัฒนา ระบบการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนผู้สูงอายุให้ทันสมัย 

 5. ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

  5.1 จัดตั้งหรือส่งเสริมให้มีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจ าชุมชน (เทศบาล 24 ชั่วโมง) 

  5.2 ทุกถนนตรอกซอยจะจัดให้มีแสงสว่างสาธารณะอย่างเพียงพอ 

  5.3 จะจัดให้มีหรือปรับปรุงระบบสัญญาณไฟจราจร พร้อมระบบกล้องวงจรปิดที่สมบูรณ์ 
เพ่ืออ านวยความสะดวก ปลอดภัย และรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชน 

 

 6. ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

  6.1 จัดให้มีการตรวจสุขภาพของประชาชน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

  6.2 จะสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 

  6.3 จะประสานงานกับกระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้บริการ
ศูนย์บริการสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทับมา ศูนย์ทันตกรรม และศูนย์แพทย์แผนไทย 

  6.4 จะจัดให้มีศูนย์ Daycare Center ศูนย์นันทนาการ ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพส าหรับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และประชาชน ในเขตเทศบาลต าบลทับมา 

  6.5 ส่งเสริมบทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนให้มากขึ้น 

  6.6 พัฒนาและปรับปรุงการก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ    
โดยรูปแบบความร่วมมือกับท้องถิ่นอ่ืน 

  6.7 จะจัดให้เทศบาลต าบลทับมาเป็นถนนปลอดถังขยะเพ่ือความสะอาด ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองและประหยัดงบประมาณ 

  6.8 ปรับปรุงแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ สร้างกระบวนการ        
มีส่วนร่วมในการดูแลสภาพแวดล้อมชุมชน 



๕๔ 

 

 

 7. ด้านสังคมและความเข้มแข็งชุมชน  

  7.1 สนับสนุนในกิจกรรมของชมรม อสม. เครือข่ายพัฒนาสตรี เครือข่ายผู้สูงอายุ สภาเด็ก 
และเยาวชน อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กลุ่มองค์กรและพลังมวลชนต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน 

  7.2 ส่งเสริมให้ต าบลทับมา เป็นเมืองสีขาว ต้านภัยยาเสพติด ด้วยการจัดกิจกรรมทุกรูปแบบ 
เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

  7.3 จัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหาทางสังคม อาทิ ปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหาครอบครัว 
ปัญหาทางวัฒนธรรม 

  7.4 สนับสนุนสายด่วนเทศบาลต าบลทับมารับเรื่องราวร้องทุกข์ 24 ชั่วโมง 
  

 8. ด้านการกีฬา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น  

  8.1 จะจัดและยกระดับงานเทศบาลและประเพณีท้องถิ่นสู่งานระดับประเทศ 

  8.2 ส่งเสริมการเล่นกีฬาและนันทนาการตลอดจนส่งเสริมกิจกรรมเด็ก เยาวชน และ
ประชาชน เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมที่ดี 

  8.3 จะด าเนินการจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรม และศูนย์กีฬาต าบล 

  8.4 จะจัดการฟ้ืนฟู อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่นให้คงอยู่และมีการจัดการอย่างเป็นระบบ 
 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต้าบลทับมา 

  2.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 

 “ทับมาเมืองน่าอยู่ เรียนรู้นวัตกรรม น้อมน้าเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาอย่างสมดุล พร้อมสู่
อาเซียน” 

 พันธกิจ (Mission) 

1) สนับสนุนการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ
ประมุขและพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ า   

3) จัดระบบการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  ป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติด  พัฒนาและ
สร้างเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีเข้มแข็ง ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4) บริหารจัดการระบบสาธารณสุข อนุรักษ์และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา กีฬา นันทนาการ อนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรมท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 



๕๕ 

 

 

6) ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

7) จัดระบบการบริหารจัดการองค์กรที่ดี มีประสิทธิภาพ พัฒนาศักยภาพบุคลากร จัดท าและ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น    

2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Strategy) 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการระบบสาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ า 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  

 2.3 เป้าประสงค์ (target) 

1) บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สร้างชุมชนและสังคมที่มีความสามัคคี ปรองดอง 
สมานฉันท์  

2) ประชาชนได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี มีมาตรฐาน 

3) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีคุณภาพชีวิตทีดีตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

4) ประชาชนมีสุขภาพอนามัยแข็งแรง  สมบูรณ์ ชุมชนมีสภาพแสดล้อมที่ดีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

5) เด็ก เยาวชน ประชาชนได้รับศึกษาที่ดี มีคุณภาพ เป็นไปตามมาตรฐาน และมีส่วนร่วมใน
การสืบทอดขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6) ครัวเรือนมีรายได้เพ่ิมข้ึนเพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
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 2.4 ตัวชี วัด (KPI : Key Performance Indicators) 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการระบบสาธารณสุข 
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  พันธกิจ    บริหารจัดการระบบสาธารณสุข อนุรักษ์และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  เป้าประสงค์    ประชาชนมีสุขภาพอนามัยแข็งแรง สมบูรณ์ ชุมชนมีสภาพแสดล้อมที่ดี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์  1.  ร้อยละของประชาชนที่เข้ารับการคัดกรองโรค 

2. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 

 กลยุทธ์และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

1.1 ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกและตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- จ านวนกิจกรรมด้านการจัดการทรัพยากร 
  ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.2  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย - จ านวนกิจกรรมด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

1.3  ส่งเสริมสถานประกอบการ ร้านอาหาร/ร้านค้า/ตลาด
ให้ได้มาตรฐานของกรมอนามัย   

- จ านวนสถานประกอบการ ร้านอาหาร/ 
  ร้านค้า/ตลาดให้ได้มาตรฐานของกรมอนามัย  

1.4   ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 
- จ านวนกิจกรรมด้านส่งเสริมสุขภาพและ 
  ป้องกันโรค 

1.5   พัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุข 
- จ านวนกิจกรรมการพัฒนาระบบบริการด้าน 
  สาธารณสุข 

  

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

 ความเชื่อมโยง 

  ยุทธศาสตร์จังหวัด  
 - ยุทธศาสตร์ที่  4 ป้องกัน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ        
และสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง  
 - ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร และบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต้าบลทับมา  
 - ยุทธศาสตร์ที่  1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการระบบสาธารณสุข 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและแหล่งน ้า 

  พันธกิจ    พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และแหล่งน้ า 

 เป้าประสงค์    ประชาชนได้รับบริการโครงสร้างพื้นฐานที่ดี มีมาตรฐาน 

 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์    ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่ได้รับบริการ  

 กลยุทธ์และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

2.1 ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษา ถนน  สะพาน  
ราง/ท่อระบายน้ า   

- ร้อยละถนนที่ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา 
- ร้อยละราง /ท่อระบายน้ าที่ก่อสร้าง ปรับปรุง 

บ ารุงรักษา 
- ร้อยละสะพานที่ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา 

2.2 ขยายเขต ติดตั้ง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาไฟฟ้า 
      สาธารณะ 

- ร้อยละครัวเรือนทีมีไฟฟ้าใช้ 
- ร้อยละของการบ ารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ 

2.3 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ฝาย คลอง ร าลาง  
และแหล่ งน้ าเพ่ื อการอุปโภค  บริโภค และ
การเกษตร 

- ร้อยละครัวเรือนที่มีน้ าใช้อย่างพียงพอ 

2.4 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา อาคาร สวนสาธารณะ 
สถานที่พักผ่อน และปรับปรุงภูมิทัศน์   

- ร้อยละชุมชนที่มีสถานที่พักผ่อนท ากิจกรรม
ส่วนรวม 

2.5  พัฒนาและ ปรับปรุงผังเมือง 
 

  - ร้อยละของชุมชนที่ได้รับการส่งเสริมการพัฒนา 
    ตามผังเมืองรวม 

  

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :  กองช่าง 

 ความเชื่อมโยง 

 ยุทธศาสตร์จังหวัด  
  - ยุทธศาสตร์ที่ 6 สร้างความเข้มแข็ง และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคพาณิชยกรรม 
และภาคการบริการสู่การแข่งขันในระดับสากล 
  - ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ สนับสนุนการ
ด าเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม และการสร้างนวัตกรรมอย่างสร้างสรรค์รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาค        

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง  
  - ยุ ท ธศาสตร์ที่  3  ก าร พั ฒ น าอุตส าห กรรมที่ เป็ น มิ ต ร  แล ะบ ริห ารจั ด การ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
  - ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทุกด้านอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต้าบลทับมา 
  - ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ า 
 



๕๘ 

 

 
 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

 พันธกิจ    จัดระบบการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติด พัฒนา
และสร้างเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเข้มแข็ง ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 เป้าประสงค์    ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีคุณภาพชีวิตทีดี      
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์    ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการช่วยเหลือให้มีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน   

 กลยุทธ์และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

3.1 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือ 
      เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  

- ร้อยละของกิจกรรมที่ เกี่ยวข้องละแก้ไขปัญหา      
ยาเสพติด 
- จ านวนผู้เสพและผู้ติดยาที่ได้รับการบ าบัดฟื้นฟู 

3.2 จัดระบบป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
      เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
      ของประชาชน 

- ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับการช่วยเหลือ 
- ร้อยละของชุมชนที่มีการตรวจตราเฝ้าระวัง 
  ด้านความปลอดภัย 
- ความพร้อมในการป้องกันภัยต่างๆ เพ่ิมข้ึน 

3.3 พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการสังคมอย่าง 
      เสมอภาค และทั่วถึง 

- จ านวนที่ เพ่ิมขึ้นของเด็ก สตรี คนชรา ผู้ พิการ 
ผู้ด้อยโอกาสและผู้ป่วยเอดส์ ได้รับการสงเคราะห์ 

  

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :  กองสวัสดิการสังคม , ส านักปลัดเทศบาล , กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

 ความเชื่อมโยง 

 ยุทธศาสตร์จังหวัด  
  - ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง  
  - ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม และการเมือง ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และการบริหารจัดการที่ดี 

           ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต้าบลทับมา  
  - ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

 
 



๕๙ 

 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา การกีฬา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

พันธกิจ    ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา กีฬา นันทนาการ อนุรักษ์ขนบธรรมเนียม 
ประเพณ ีวัฒนธรรม ท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 เป้าประสงค์    เด็ก เยาวชน ประชาชนได้รับศึกษาที่ดี มีคุณภาพ เป็นไปตามมาตรฐาน       
และมีส่วนร่วมในการสืบทอดขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 1.  จ านวนกิจกรรม/โครงการด้านกาสนับสนุนศึกษา   
    2. จ านวนกิจกรรม/โครงการด้านอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม

ประเพณ ีวัฒนธรรมท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  กลยุทธ์และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ ตัวชี วัดระดับกลยุทธ ์

4.1 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาพร้อมเข้าสู่       
ประชาคมอาเซียน 
 

- ร้อยละสถานศึกษาที่ได้รับการสนับสนุนและ 
  พัฒนาการจัดการศึกษา 
- จ านวนโครงการเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาเซียน 

4.2 ส่งเสริม สนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
 

- ร้อยละชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมการกีฬาและ
นันทนาการ 

4.3 ส่งเสริม สนับสนุนศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
      และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- ร้อยละชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมการกีฬา 
  และนันทนาการศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
- จ านวนโครงการที่ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.4 พัฒนา ปรับปรุง บ ารุงรักษา ซ่อมแซม    
      โบราณสถาน ศาสนสถาน 

- ร้อยละโบราณสถาน ศาสนสถานที่ ได้รับการพัฒนา 
ปรับปรุง บ ารุงรักษา ซ่อมแซม    

  

 หน่วยงานรับผิดชอบ  :  กองการศึกษา , กองสวัสดิการสังคม      
 ความเชื่อมโยง 
 ยุทธศาสตร์จังหวัด  
 - ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้เติบโตควบคู่กับภาคการเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง  
 - ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความเป็นเลิศด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและการกีฬา 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม และการเมือง ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและการบริหารจัดการองค์กร 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต้าบลทับมา  
 - ยุทธศาสตร์ที่ 4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 



๖๐ 

 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

พันธกิจ    จัดระบบการบริหารจัดการองค์กรที่ดี มีประสิทธิภาพ พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
จัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  

เป้าประสงค์    เทศบาลมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 1.  ร้อยละของบุคลากรท้องถิ่นท่ีได้รับการพัฒนาศักยภาพ  
    2.  ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการรับบริการ  

 กลยุทธ์และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

5.1 สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น 
พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรและ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น 

-  ร้อยละบุ คลากรท้ องถิ่นที่ ได้ รับการพัฒ นา
ศักยภาพ 
-  ร้อยละการเพิ่มขึ้นของรายได้ท่ีจัดเก็บเอง 

5 .2  จัดหาวัสดุ  ครุภัณ ฑ์  อุปกรณ์  เครื่ องมื อ 
เครื่องใช้ และเครื่องจักรกลในการ ปฏิบัติงาน
ขององค์กร 

 

-  ร้อยละงบประมาณที่จัดสรรในการจัดหาวัสดุ  
   ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และเครื่อง   
   จักรกลในการ ปฏิบัติงาน   

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :  ส านักปลัด , กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ , กองคลัง ,     
งานควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน ,  กองช่าง , กองการศึกษา , กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม , 
กองสวัสดิการสังคม  

ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัด  
 - ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง  
 - ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนา คุณภาพชีวิต สังคม และการเมือง ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงและการบริหารจัดการองค์กร      

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต้าบลทับมา  
 - ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์      
 
 
 



๖๑ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง การบริหาร ข้อมูลข่าวสาร    
และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

พันธกิจ    สนับสนุนการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุขและพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เป้าประสงค์    ชุมชนและสังคมมีความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์  

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 1.  ร้อยละการใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน  
    2.  ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการรับบริการ  

 กลยุทธ์และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

1.1  สนับสนุน และ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการท้องถิ่น  ภายใต้การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

- ร้อยละของชุมชนที่รับรู้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
- ร้อยละการใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน 

1 .2   สนั บ สนุ นและพัฒ นาระบบ เทคโน โลยี
สารสนเทศ   ในการบริหารกิจการองค์กร 

- ร้อยละความพึงพอใจในการรับบริการของ
ประชาชน 

  

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :  ส านักปลัดเทศบาล 

 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัด   
 - ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของประชาชน

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง   
 - ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม และการเมือง ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงและการบริหารจัดการองค์กร 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต้าบลทับมา  
 - ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง การบริหาร ข้อมูลข่าวสารและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ    
 
 
 
 

 



๖๒ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

พันธกิจ    ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์  

เป้าประสงค์    ครัวเรือนมีรายได้เพ่ิมข้ึนเพียงพอต่อการด ารงชีวิต 

ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์     1. ร้อยละของครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ย 30,000 บาท/ต่อปี 
        2. ร้อยละจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นเฉลี่ยต่อไป 

กลยุทธ์และตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ ตัวชี วัดระดับกลยุทธ์ 

6.1 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้แก่
ประชาชน   

- ราย ได้ เฉลี่ ยต่ อปี ของครัว เรื อน ไม่ น้ อยกว่ า 
30,000 
  บาท/ปี 
- ร้อยละกลุ่มองค์กรที่ได้รับการสนับสนุน 
 

6.2 สร้างมาตรฐานพัฒนามูลค่าของสินค้าเกษตร   
      ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงและ 
      ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
 

- ร้อยละผลิตภัณฑ์ OTOP ที่ได้มาตรฐาน 
- ร้อยละจ านวนนักท่องเทีย่วที่เพ่ิมข้ึน 
 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  :  กองสวัสดิการสังคม 

ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัด  

 - ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร ประมง ปศุสัตว์ 
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ควบคู่กับการพัฒนาไปสู่เกษตรอุตสาหกรรม 

 - ยุทธศาสตร์ที่  2 พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้เติบโตควบคู่กับภาคการเกษตร      
และภาคอุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง  
 - ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์อย่างสมดุลและยั่งยืน 

 - ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจ และปรับปรุงโครงสร้างให้สมดุล     
และแข่งขันได ้

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต้าบลทับมา  
 - ยุทธศาสตร์ที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

 

 
 
 
 
 



๖๓ 

 

2.5 ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาการบริหารจัดการระบบสาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติ             
และสิ่งแวดล้อม 

ค่าเป้าหมาย 

 - ร้อยละของประชาชนที่เข้ารับการคัดกรองโรค 
 - ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ า 

ค่าเป้าหมาย 

- ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่ได้รับบริการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

ค่าเป้าหมาย 

- ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการช่วยเหลือให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี              
และ ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ค่าเป้าหมาย 
 - จ านวนกิจกรรม/โครงการด้านกาสนับสนุนศึกษา   
 - จ านวนกิจกรรม/โครงการด้านอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรมท้องถิ่น     

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ค่าเป้าหมาย 

 - ร้อยละของบุคลากรท้องถิ่นท่ีได้รับการพัฒนาศักยภาพ  
- ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการรับบริการ  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ค่าเป้าหมาย 

 - ร้อยละการใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน  
- ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการรับบริการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์  

ค่าเป้าหมาย 

 - ร้อยละของครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ย 30,000 บาท/ต่อปี 
 - ร้อยละจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นเฉลี่ยต่อไป 
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2.6 กลยุทธ์ 

      1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการระบบสาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   

 กลยุทธ์ :  

       1.1 ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
       1.2 ส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
  1.3 ส่งเสริมสถานประกอบการ ร้านอาหาร/ร้านค้า/ตลาดให้ได้มาตรฐานของกรมอนามัย
  1.4 ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 
  1.5 พัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุข 

 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและแหล่งน ้า 
 กลยุทธ์ : 

       2.1) ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ราง/ท่อระบายน้ า 

       2.2) ขยายเขต ติดตั้ง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ 

       2.3) ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษา ฝาย คลอง ล าราง และแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
และการเกษตร       

       2.4) ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษา อาคาร สวนสาธารณะ สถานที่พักผ่อน และปรับปรุง   
ภูมิทัศน์ 

       2.5) พัฒนาและปรับปรุงผังเมือง 
 

 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

  กลยุทธ์ :  

       3.1) ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
      3.2) จัดระบบป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิต          
และทรัพย์สินของประชาชน 
       3.3) พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการสังคมอย่างเสมอภาคและทั่วถึง 
 

    4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

  กลยุทธ์ :  

      4.1 ส่งเสริม สนับสนุนการจดัการศึกษาพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
      4.2 ส่งเสริม สนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
      4.3 ส่งเสริม สนับสนุนศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
      4.4 พัฒนา ปรับปรุง บ ารุงรักษา ซ่อมแซม โบราณสถาน ศาสนสถาน 
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 5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

 กลยุทธ์ :  

      5.1 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น 
     5.2 จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และเครื่องจักรกลในการปฏิบัติงาน
ขององค์กร 
 

 6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 กลยุทธ์ : 

  6.1) สนับสนุน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่น ภายใต้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 6.2) สนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารกิจการองค์กร 
 

 7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

 กลยุทธ์ :   

     7.1 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้แก่ประชาชน 
     7.2 สร้างมาตรฐาน พัฒนามูลค่าของสินค้าเกษตร ตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง 

และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 

 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลทับมา คือ 
“บริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล บริการประทับใจ เป็นต าบลที่มีสิ่งแวดล้อมที่ดี การศึกษามีคุณภาพ 
ประชาชนด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และพร้อมก้าวเข้าสู่อาเซียน”   
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องค์ประกอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 

  การวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพ่ือเตรียมการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/โครงการที่ส าคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยง       
ด้านธรรมาภิบาล  

  การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม
รวมทั้ง กระบวนการการด าเนินการต่างๆเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ด าเนินการที่ไม่ เป็นไปตามแผนเพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับ     
ที่สามารถยอมรับได ้ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ  

  ความเสี่ยง คือ เหตุการณ์/การกระท าใดๆที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน      
และส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว   
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุ เป้าหมายของแผนงาน/โครงการที่ส าคัญในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ซึ่งจะต้องมีการ
วิเคราะห์ และบริหารจัดการ ความเสี่ยงให้ครบถ้วนทุกประเด็นยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ โดยคัดเลือก
แผนงาน/โครงการที่ส าคัญและมี ผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับ
งบประมาณอย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์ละ 1 แผนงาน/โครงการ มาด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง   
เพ่ือจัดการกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อ ความส าเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/
โครงการซึ่งจะต้องมีขั้นตอนการด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission) คือ 

 
1.สภาพแวดล้อมภายใน 
2.การก าหนดวัตถุประสงค์ 
3.การระบุเหตุการณ์เสี่ยง 
4.การประเมินความเสี่ยง 
5.การจัดการความเสี่ยง 
6.การออกแบบกิจกรรมควบคุม 
7.สารสนเทศและการสื่อสาร 
8.การติดตามผล 
 
 
 

ทั้งนี้ในการวิเคราะห์เพื่อระบุความเสี่ยงต่างๆ อาจพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงในหลายด้าน ดังนี้ 
 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S): เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมโดย
ความ เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก 
ส่งผลต่อ กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธคาสตร์/วิสัยทัศน์ หรือเกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ที่
ขาดการมีส่วน ร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์การอิสระท าให้โครงการขาดการยอมรับและ
โครงการไม่ได้ น าไปสู่ การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วน
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เสียอย่างแท้จริงหรือเป็น ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่
ถูกต้อง 
ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O): เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือผลการ 
ปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์การ/กระบวนการ/ 
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน 
การด าเนินโครงการ  

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F): เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น 
การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยง
ที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอน 
การด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท า
รายงาน เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C): เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม 
กฎ ระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย      
หรือความ ไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา
ที่ไม่ครอบคลุม การด าเนินงาน 
 
ขั้นตอนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) 
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แนวทางการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 

  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลทับมาประกอบด้วย 3 ด้านหลัก คือ 
ด้านความครบถ้วนขององค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยง ด้านประสิทธิภาพของการบริหารความ
เสี่ยง และด้านประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง โดยมีแนวทางการประเมินในแต่ละด้าน ดังนี้ 

 1. ด้านความครบถ้วนขององค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยง 
  พิจารณาจากการมีระบบการบริหารความเสี่ยงที่ดี โดยการก าหนดผู้รับผิดชอบในการบริหาร
ความเสี่ยงที่ชัดเจน ความครบถ้วนของการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการของ COSO ได้แก่การก าหนด
วัตถุประสงค์การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงการตอบสนองความเสี่ยง กิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงการสื่อสารสร้างความเข้าใจ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการสรุปผลการบริหารความเสี่ยงประจ าปี 

 2. ด้านประสิทธิภาพของการบริหารความเสี่ยง 
  พิจารณาจากการบริหารความเสี่ยงได้ทั่วทั้งองค์กร การให้ความหมายและจัดประเภทของ
ความเสี่ยงการก าหนดขอบเขต วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ตลอดจน     
การก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงและก าหนดกิจกรรมรองรับความเสี่ยงที่เหมาะสม 

 3. ด้านประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง 
  พิจารณาจากผลการบริหารความเสี่ยงด้วยวิธีประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง        
ที่ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ภายหลังจากการจัดการความเสี่ยงตามกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนด 
 

การประเมินความเสี่ยง 
  การวิเคราะห์ หรือประเมินความเสี่ยง ดาเนินการโดยมมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับ
การตัดสินใจประกอบด้วย 3 ส่วน 
 

 1. วิเคราะห์ลักษณะของความเสี่ยง 
 1.1 โอกาส (Probability) ที่ความเสี่ยงจะเกิดขึ้น จ าแนกเป็น 5 ระดับ 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับคะแนน 
สูงมาก 

สูง 
ปานกลาง 

น้อย 
น้อยมาก 

5 
4 
3 
2 
1 

 

 1.2 ผลกระทบ (Impact) หรือความเสียหาย หากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น จ าแนกเป็น 5 ระดับ คือ       
มีผลกระทบน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก 
 

ผลกระทบต่อองค์กร ระดับคะแนน 

สูงมาก 
สูง 

ปานกลาง 
น้อย 

น้อยมาก 

5 
4 
3 
2 
1 



๖๙ 
 

จ าแนกกลุ่ม (Classifying) ของความเส่ียง   ออกเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  
 2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
 3. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
 4. ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
 

การจัดล าดับความเส่ียง (Prioritize) 
 เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว น ามาจัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน/
โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพ่ือก าหนดกิจกรรมการควบคุมแต่ละสาเหตุของความเสี่ยง ที่ส าคัญให้
เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเ กิดความเสี่ยง
(Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตามตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง       
โดยจัดท าแผน การบริหารความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

จัดระดับ 
ความเสี่ยง 

กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง พื้นที่สี 

1-2 ต่ า ยอมรับความเสี่ยง เหลือง 

3-9 ปานกลาง 
ยอมรับความเสี่ยง 

(มีมาตรการติดตาม) 
เขียว, ฟ้า 

10-16 สูง 
ควบคุมความเสี่ยง 

(มีแผนควบคุมความเสี่ยง) 
ส้ม 
 

17-25 สูงมาก 
ควบคุมความเสี่ยง 

(มีแผนควบคุมความเสี่ยง), 
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

แดง 

 

แผนภูมิความเสี่ยง 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลทับมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ด้านกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการบริหารจัดการระบบสาธารณสุขทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ที่ 1.5 พัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุข 

โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงาน : การเตรียมความพร้อมในการด าเนินงานศูนย์บริการและฟ้ืนฟู ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน เทศบาลต าบลทับมา (Day Care Center)   
 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 

(2) 
แผน/กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

(3) 
ผู้รับผิดชอบ 

(4) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(5) 

การเตรียมความพร้อมในการด าเนินงาน
ศูนย์บริการและฟื้นฟู ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
เทศบาลต าบลทับมา (Day Care Center) 
 
-เพ่ื อ เต รี ย มค วามพ ร้อม ใน การด า เนิ น งาน
ศูนย์บริการและฟ้ืนฟูส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
เทศบาลต าบลทับมา 
- เพ่ือวางแผนการดูแลสุขภาพของผู้สู งอายุใน
ชุมชน 

- การด าเนินงานศูนย์บริการและฟ้ืนฟูส าหรับ
ผู้สูงอายุเป็นโครงการริเริ่มเพ่ือให้เกิดการดูแล
ผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบางและกลุ่มที่ต้องได้รับ
การดูแลฟ้ืนฟูสุขภาพ ซึ่งเจ้าหน้าที่ในปัจจุบันที่
มีอยู่ ขาดประสบการณ์ในการด าเนินงาน 
 
 

- ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ ทั้ ง 8  ชุมชน เพ่ือมาวิ เคราะห์หาความ
ต้องการของประชาชนเพ่ือตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
 
- จัดอบรมเตรียมความพร้อมของบุคลากรที่จะมา
ท างานที่ศูนย์บริการและฟ้ืนฟู ส าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชน เทศบาลต าบลทับมา 
( Day Care Center) 
 
- จัดส่งเจ้าหน้าที่ร่วมฝึกปฏิบัติกับหน่วยงานที่มี
ความพร้อม เพ่ือน าความรู้กลับมาปฏิบัติงานจริง 
 

 

ฝ่ายบริการ
สาธารณสุข 

ม.ค. - ก.ย.66 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลทับมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
 

ด้านกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ า 

กลยุทธ์ที่ 2.2 ขยายเขต ติดตั้ง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ 

โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงาน :  
1. โครงการก่อสร้างโคมไฟฟ้าสองสว่าง สายทาง ถนนเสม็ดแดง-หัวหญ้าคา ชุมชนบ้านเขาไผ่ หมู่ที่ 5 ต าบลทับมา อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
2. โครงการก่อสร้างโคมไฟฟ้าสองสว่าง สายทางรย.ถ.90115 (ซอยปราโมทย์) ชุมชนบ้านแหลมทองหลาง หมู่ที่ 6 ต าบล ทับมา อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง  
3. โครงการก่อสร้างโคมไฟฟ้าสองสว่าง สายทาง แหลมมะขาม-การ์เด้นโฮม ชุมชนบ้านแหลมมะขาม หมู่ที่ 2 ต าบลทับมา อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 

(2) 
แผน/กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

(3) 
ผู้รับผิดชอบ 

(4) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(5) 

1.1. โครงการก่อสร้างโคมไฟฟ้าสองสว่าง 
สายทาง ถนนเสม็ดแดง-หัวหญ้าคา ชุมชนบ้าน
เขาไผ่ หมู่ที่ 5 ต าบลทับมา อ าเภอเมืองระยอง 
จังหวัดระยอง 

 

1.2. โครงการก่อสร้างโคมไฟฟ้าสองสว่าง 
สายทางรย.ถ.90115 (ซอยปราโมทย์) ชุมชน
บ้านแหลมทองหลาง หมู่ที่  6 ต าบล ทับมา 
อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง  

 

     1.3. โครงการก่อสร้างโคมไฟฟ้าสองสว่าง 
สายทาง แหลมมะขาม-การ์เด้นโฮม ชุมชนบ้าน
แหลมมะขาม หมู่ที่ 2 ต าบลทับมา อ าเภอเมือง
ระยอง จังหวัดระยอง 

- โครงการก่อสร้างโคมไฟฟ้าสองสว่างฯ อาจ
ก่อสร้างไม่ เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เนื่องจากใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีโครงการก่อสร้าง
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นจ านวน
มาก และยังมีโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า
เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 
และโครงการงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
จึงท าให้นายช่างจัดท าแบบแปลน ราคากลาง
ล่าช้า เพราะมีบุคลากรทางต าแหน่งนายช่างมี
จ านวนน้อย 

1.1 ในปี 2566 กองช่างด าเนินการเร่งรัดให้ผู้รับ
จ้างด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จเป็นไปตามสัญญา
จ้างฯ และก าชับช่างผู้ควบคุมงาน/คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ท่ีได้รับการแต่งต้ังให้ปฏิบัติหน้าท่ีตาม
กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด เพื่อไม่ได้
หน่วยงานของรัฐเสียหาย 
 

กองช่าง ม.ค. – ธ.ค. 66 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลทับมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
 

ด้านกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

กลยุทธ์ ที่ 3.2 จัดระบบป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยเพื่อสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงาน :  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลทับมา 

 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 

(2) 
แผน/กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

(3) 
ผู้รับผิดชอบ 

(4) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(5) 

 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่
เทศบาลต าบลทับมา 

- ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
เทศบาลต าบลทับมา มีก าลังสมาชิกที่ผ่านการ
อบรม แต่ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ เนื่องจากเป็น
สมาชิกที่สูงวัย ไม่พร้อมที่จะท างานในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ให้กับประชาชนในพ้ืนที่
ต าบลทับมา 

ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อป
พร.) เทศบาลต าบลทับมา มีก าลังสมาชิกที่ผ่าน
การอบรม แต่ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ 
เนื่องจากเป็นสมาชิกที่ สูงวัย ไม่พร้อมที่จะ
ท างาน กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉินในพ้ืนที่    
จึงไม่สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ทันท่วงที 
ดังนั้นถ้าหากมีสมาชิก อปพร. ที่ผ่านการ
ฝึกอบรมที่เป็นคนรุ่นใหม่อยู่ในวัยท างาน ก็จะมี
ก าลังสมาชิก อปพร. ที่มีขีดความสามารถสูง 
สามารถเข้าถึงและช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้
ทันท่วงที 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ก าหนด
โครงการและกิจกรรมในเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ านวน 
2 โครงการ ดังนี้ 

1. โครงการฝึกอบรมทบทวนอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน อปพร. งบประมาณ 100,000 บาท  

2. โครงการฝึกอบรมจัดตั้งอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน อปพร. เทศบาลต าบลทับมา 
งบประมาณ 230,000 บาท  
- เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการเป็น อป.พร. และ
จัดตั้งสมาชิกใหม่ให้เพียงพอตามภารกิจหน้าที่งาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 
ฝ่ายปกครอง 

 
 
 
 

ก.พ. – เม.ย. 66 

 
ม.ค. – มึ.ค. 66 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลทับมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ด้านกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

กลยุทธ์ที่ 3.3 พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการสังคมอย่างเสมอภาค และทั่วถึง 
โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงาน : การให้บริการของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุต าบลทับมา  
 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 

(2) 
แผน/กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

(3) 
ผู้รับผิดชอบ 

(4) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(5) 

การให้บริการของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุต าบลทับมา   
 
- เพ่ือเป็นการส่งเสริมการจัดกิจกรรมและบริการ
ส าหรับผู้สูงอายุและสมาชิกทุกวัยในชุมชน 
ได้มีสถานที่ในการจัดกิจกรรมและบริการ ส่งเสริม
การพัฒนาด้านสุขภาพ จิตใจ และสังคม เป็นศูนย์
ส่งเสริมอาชีพ การผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 
และการถ่ายทอดภูมิปัญญาของผู้สูงอายุในชุมชน   

- การด าเนินงานศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตฯ      
ยังไม่เป็นไปตามข้อก าหนดในเทศเทศบัญญัติ
เทศบาลต าบลทับมา เรื่อง การบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
ผู้สู งอายุต าบลทับมา  พ.ศ. 2558  แก้ไข
เพ่ิมเติม ฉบับ 2 พ.ศ.2559 และ พ.ศ. 2565 
ไม่ได้มีการปรับปรุงให้เป็นไปตามสถานการณ์
ปัจจุบัน 
 

-จัดตารางรถรับ-ส่ง อ านวยความสะดวกในการ
เดินทาง 
- ตลาดนัดจ าหน่ายสินค้าของผู้มาใช้บริการ 
- เพ่ิมช่องทางประสาสัมพันธ์กิจกรรมโครงการ 
- ปรับปรุงเทศบัญญัติให้เข้ากับจุดประสงค์ 
- ประชาสัมพันธ์อัตราค่าธรรมเนียม ตามเทศ
บัญญัติเทศบาลต าบลทับมา เรื่อง การบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตฯ 
- หางบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
- ประสานผู้ที่เก่ียวข้องในการตรวจสอบ/ซ่อมแซม 
- ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนผู้มาใช้บริการทราบ 
เรื่องระเบียบข้อบังคับการใช้บริการศูนย์พัฒนา
คุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุต าบลทับ
มา ผ่านช่องทางโซเชียลเน็ตเวิร์ค อาทิ Facebook, 
Line  และช่องทางอ่ืนๆ 

กองสวัสดิการ
สังคม 

ต.ค. 65 - 
ก.ย. 66 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลทับมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ด้านกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น   
กลยุทธที่ 4.1 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงาน :  การรับสมัครเด็กนักเรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทับมา 
 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 

(2) 
แผน/กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

(3) 
ผู้รับผิดชอบ 

(4) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(5) 

การรับสมัครเด็กนักเรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านทับมา 
 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทับมา ในสังกัดเทศบาล
ต าบลทับมา จะต้องรับเด็กนักเรียนในเขตเทศบาล
ต าบลทับมาก่อนนักเรียนนอกเขตเทศบาลต าบล
ทับมา 

ผู้ปกครองของเด็กในเขตพ้ืนที่ได้แจ้งไม่ได้รับ
ข้อมูลข่าวสารในการรับสมัครเด็กจึงท าให้มา
สมัครเด็กล่าช้ามาสมัครไม่ทันตามที่ทางศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านทับมาก าหนดเปิดรับสมัคร
นักเรียน  

1.ประชาสัมพันธ์ติดป้ายรับสมัครเด็กในหมู่บ้าน 
 
2. แจ้งให้งานประชาสัมพันธ์ด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องและหลากหลายช่องทาง  
 
3 . ส ารวจ เด็ กที่ มี คุณ สมบั ติ ค รบจากข้ อมู ล
ป ระช าก รข อ ง เท ศ บ าล ต าบ ล ทั บ ม า  แ ล ะ
ติดต่อสื่อสารผ่านทางโทรศัพท์ให้มาสมัครเรียน
ในช่วงที่เปิดรับสมัคร 
 

ศพด.บ้านทับมา ต.ค. 65 - 
ก.ย. 66 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลทับมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ด้านกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
กลยุทธ์ 4.2 ส่งเสริม สนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ  
โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงาน :  การจัดส่งนักกีฬาของต าบลเข้าร่วมการแข่งขันโดย 
 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 

(2) 
แผน/กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

(3) 
ผู้รับผิดชอบ 

(4) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(5) 

การจัดส่งนักกีฬาของต าบลเข้าร่วมการแข่งขัน 
 
- เพ่ือให้การด าเนินการโครงการจัดส่งนักกีฬาเข้า
ร่วมการแข่งขันเกิดประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  
 
 
 
 

เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการจัดส่ง
นักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน ซึ่งเป็นพนักงาน
เทศบาล ที่มาบรรจุใหม่  ยังขาดความรู้ ความ
เข้าใจ และประสบการณ์  ในการประสานและ
ด าเนินการในการจัดส่งนักกีฬาเข้าร่วมการ
แข่งขันกีฬา ซึ่งเป็นพนักงานเทศบาล ที่มา
บรรจุใหม่  ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และ
ประสบการณ์  ในการด าเนินการโครงการจัดส่ง
นักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันจึงส่งผลให้การเบิก
จ่ายเงินในโครงการฯ ดังกล่าวเกิดความล่าช้า 
และอาจเกิดความผิดพลาดได้ 
 

- เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ได้ศึกษา เรียนรู้ ขั้นตอน
การด าเนินงาน การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่าย โดย 
ขอค าปรึกษา  จากผู้อ านวยการกองการศึกษาและ
ผู้อ านวยการกองคลัง และหน่วยตรวจสอบภายใน 
โดยจัดท าคู่มือการด าเนินงานของตนเอง (KM) 
และรายงานผู้บังคับบัญชาตามล าดับ เพ่ือสามารถ
เรียนรู้ขั้นตอน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้ วยการเบิกค่าใช้จ่ ายในการจัดงาน การจัด
กิจกรรมสาธารณะ การส่งเสริมกีฬา และการ
แข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2564 ในการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการได้
อย่างถูกต้อง 
 

กองการศึกษา 
เทศบาลต าบล 

ทับมา 

ต.ค. 65 - 
ก.ย. 66 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลทับมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ด้านกลยุทธ์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ค าแถลงนโยบายนายกเทศมนตรีต าบลทับมา เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2564  ด้านการบริหารงาน ข้อ 1.5 พัฒนาและส่งเสริมบุคลากรของเทศบาลให้ได้รับการพัฒนาทักษะ ความรู้ 
ความสามารถอย่างเหมาะสม 

โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงาน :  การด าเนินการทางวินัย 
 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 

(2) 
แผน/กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

(3) 
ผู้รับผิดชอบ 

(4) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(5) 

การด าเนินการทางวินัย 
 

- การด าเนินการทางวินัย ขาดบุคลากรที่มีความรู้ 
ความเข้าใจในขั้นตอนการด าเนินการทางวินัย การ
รับผิดทางละเมิด และการสอบสวนข้อเท็จจริง ที่
จบกฎหมายมาโดยตรง 

- ขาดบุคลากร ที่มีความรู้ เฉพาะทางด้าน
กฎหมายหรือจบกฎหมายมาโดยตรง 

- จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรที่
เกี่ยวข้องด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ
อ่ืนๆ 
 
-จัดท าหนังสือประชาสัมพันธ์รับโอน(ย้าย) ใน
ต าแหน่งที่ว่าง หรือขอใช้บัญชีของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

กอง 
การเจ้าหน้าที่ 

 

ต.ค. 65 - 
ก.ย. 66 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลทับมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
 

ด้านกระบวนการ (การปฏิบัติงาน) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการและส่งเสริมการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่ 4.1 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงาน :  บุคลากรครูไม่เพียงพอกับจ านวนเด็กในห้องเรียน 
 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 

(2) 
แผน/กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

(3) 
ผู้รับผิดชอบ 

(4) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(5) 

 บุคลากรครูไม่เพียงพอกับจ านวนเด็กใน
ห้องเรียน 
 

-  เพ่ือให้มีบุคลากรที่เพียงพอกับเด็ก
นักเรียน ดูแลเด็กนักเรียนและจัดการเรียน
การสอนอย่างทั่วถึง 
 
 

  - มีการเปิดกรอบรับสมัครแล้วแต่ยังไม่มีคนมาสมัคร
เนื่องจากมีการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง ประชาชนใน
เขตเทศบาลและใกล้เคียง    
  - ระยะเวลาการประชาสัมพันธ์น้อยเกินไป 

  -  มีการประชาสัมพันธ์หลายช่องทางทางเว็บไซด์ 
ช่องทาง Line Facebook และประชาสัมพันธ์ด้วย
วาจา 
  - เพ่ิมระยะเวลาในการประชาสัมพันธ์ให้มากกว่า
เดิม 
 
 
 
 
 
 
 

โรงเรียนอนุบาล
ทับมา 

16 พ.ค. 65 
-31 มี.ค. 66 
(ปีการศึกษา 

2565) 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลทับมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
 

ด้านกระบวนการ (การปฏิบัติงาน) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
กลยุทธ์ที่ 5.1 สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น พัฒนาการบริหารจัดการและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น 
โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงาน :  การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น 
 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 

(2) 
แผน/กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

(3) 
ผู้รับผิดชอบ 

(4) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(5) 

 ๒. การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้ของท้องถิ่น 
 

-  เพ่ือให้การจัดเก็บรายได้ทั่วถึง  
ไม่มีผู้ประกอบการค้างช าระภาษีและ
ค่าธรรมเนียมบ ารุง เทศบาล 

 
 

- การจัดเก็บรายได้ไม่เป็นไปตามทะเบียนคุม
ผู้ประกอบการและจัดเก็บรายได้น้อยกว่าประมาณการ
ตั้งไว้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. วางแผนการปฏิบัติงานเร่งรัดติดตามและ
ประเมินผลการจัดเก็บรายได้ 
๒. ประสานแจ้งเตือนช าระภาษีทางโทรศัพท์ 
๓. จัดส่งหนังสือแจ้งเตือนผู้อยู่ในข่าย 
๔. เพ่ิมช่องทางการช าระภาษีที่หลากหลาย 
๕. การช าระภาษีและค่าธรรมเนียม ด้วยระบบ QR 
CODE ผ่าน Application บนมือถือ  
ผ่าน Internet Banking 
๖. ออกบริการช าระภาษีนอกสถานที่ 
๗. รับช าระช่วงเวลาพัก เที่ยงหรือนอกเวลา
ราชการ  
๘. ประชาสัมพันธ์การจัดเก็บรายได้ทางเว็บไซต์
หลักขององค์กร 

กองคลัง 
ฝ่ายพัฒนารายได้ 

ต.ค. 65 - 
ก.ย. 66 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลทับมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ด้านกระบวนการ (การปฏิบัติงาน) 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
กลยุทธ์ที่ 5.1 สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น พัฒนาการบริหารจัดการและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น 
โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงาน :  การรายงานการบริหารความเสี่ยงและการรายงานการควบคุมภายในของเทศบาลต าบลทับมา 
 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 

(2) 
แผน/กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

(3) 
ผู้รับผิดชอบ 

(4) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(5) 
การรายงานการบริหารความเสี่ยงและ 
การรายงานการควบคุมภายในของเทศบาล
ต าบลทับมา      
 
- เพ่ื อ ให้ เทศบาลต าบลทั บมา สามารถงาน       
การรายงานการบริหารความเสี่ยง และการรายงาน
การควบคุมภายใน ตาม พ.ร.บ.วินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 

- การรายงานการบริหารความเสี่ ยงและการ
รายงานการควบคุมภายใน ประจ าปี ของทุกส่วน
ราชการ จะมีผู้รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรมหลาย
คน ซึ่งส่วนใหญ่จะยังขาดความเข้าใจในหลักการ
และองค์ประกอบ เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรู้ใน
เรื่องการรายงานการบริหารความเสี่ยง  และการ
รายงานการควบคุมภายใน  จึงต้องจัดให้เจ้าหน้าที่
เข้ารับการฝึกอบรมจากกรมบัญชีกลาง ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ออกหลักเกณฑ์ในเรื่องการรายงานการ
บริหารความเสี่ยง และการรายงานการควบคุม
ภายใน ตาม พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561  มาตรา 79 หรือจากหน่วยงานที่มี
ประสบการณ์ ตรงเพ่ือเจ้าหน้ าที่ ผู้ รับผิดชอบ       
จะได้เข้าใจในเรื่อง การรายงานการบริหารความ
เสี่ยง และการรายงานการประเมินการควบคุม
ภายใน 

- ในปีงบประมาณ 2566 หน่วยตรวจสอบ
ภายใน จะขออนุมัติแจ้งหลักสูตรการฝึกอบรม
เรื่อง การรายงานการบริหารความเสี่ ย ง      
แ ล ะก ารร าย งาน ก ารค วบ คุ ม ภ าย ใน ที่
กรมบัญชีกลาง หน่วยงานผู้ออกหลักเกณฑ์การ
รายงานการบริหารความเสี่ยงและการรายงาน
การควบคุมภายใน หรือจากหน่วยงานที่มี
ประสบการณ์ตรงที่จัดฝึกอบรมให้ความรู้ใน
ด้านการรายงานการบริหารความเสี่ยงและการ
รายงานการควบคุมภายใน โดยให้เจ้าหน้าที่
ของทุกส่วนราชการได้เข้ารับการฝึกอบรม 
อย่างน้อย 1 คน  

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

พ.ย. 65 - 
ก.ย. 66 

 




