




นายประเสริฐ วงษ์ศรี 
นายกเทศมนตรีตำ�บลทับมา

สารจากนายกเทศมนตรี
ตำ�บลทับมา
	 กระผม คณะผูบ้รหิารเทศบาลตำ�บลทับมา ขา้ราชการ
และพนักงานเทศบาลทุกคน ตระหนักถึงหน้าที่ที่สำ�คัญ 
ในการดูแลรับผิดชอบแก้ไขปัญหาและพัฒนาความเจริญ 
ให้ เกิดขึ้ น ใน เขตเทศบาลตำ �บลทับมา  ไม่ ว่ าจะ เ ป็น 
ด้านการศึกษา ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ดา้นสาธารณปูโภค ดา้นสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม ตลอดจน 
ส่งเสริมและสืบสานงานประเพณี วัฒนธรรมอันดีต่าง ๆ  
ทั้งนี้เพื่อให้พี่น้องและประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี

	 ในปี พ.ศ. 2565 เทศบาลตำ�บลทับมาได้นำ�แนวคิด
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม หรือ BCG โมเดล 
(Bio-Circular-Green Economy) มาใช้ในการสร้าง
เศรษฐกิจสู่ชุมชนและเมืองสิ่งแวดล้อมน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
โดยนำ�อัตลักษณ์ของท้องถิ่น “ถ้ำ�ม้า เขา คลอง ครัวระยอง 
กลองยาว” มาเป็นต้นทุนในการพัฒนา ควบคู่กับการนำ�
โครงการที่ เทศบาลได้ดำ�เนินงานมาก่อนหน้านี้นำ�มา 
ยกระดับให้สอดรับกับแนวคิด BCG โมเดล จนประสบ 
ความสำ�เร็จ สามารถสร้างรายได้ให้กับพี่น้อง ประชาชน  
และในขณะเดียวกันก็ช่วยรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม

	 อย่างไรก็ตามความสำ�เร็จคงเกิดขึ้นมิได้ หากไม่ได้รับ 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน กระผมและบุคลากรของเทศบาลตำ�บลทับมา 
ขอขอบพระคุณทุกความร่วมมือที่ ช่ วยกันขับเคลื่อน 
การพัฒนาท้องถ่ินของเราให้เจริญก้าวหน้า จนนำ�มาซึ่ง 
ความอยู่ดี มีสุขของพี่น้อง ประชาชน ในวันนี้  



บทบรรณาธิการ
	 เทศบาลตำ�บลทับมาเป็นท้องถิ่นที่มีการพัฒนา 
อย่ างก้ าวกระ โดด เพราะตั้ งอยู่ ใน เขตพัฒนาพิ เศษ 
ภาคตะวันออก (Eastern economic corridor) ทำ�ให้
เทศบาลต้องเตรียมวางแผนรับมือกับการขยายตัวของเมือง 
เพือ่รกัษาไวซ้ึง่สมดลุระหวา่งการพฒันาชวีติความเปน็อยูท่ีด่ ี
ของพี่น้องประชาชน และสิ่ งแวดล้อมที่ ดี ของเมือง 
ท่ีผ่านมาดิฉันในฐานะปลัดเทศบาลตำ�บลทับมาและทีมงาน 
ได้ ร่วมกันพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการเติบโต 
ของเมือง ส่งเสริมสุขภาวะที่ดีให้กับประชาชน สนับสนุน 
การศึกษาและมอบสวัสดิการให้กับกลุ่มผู้ยากไร้ เพื่อลด 
ความเหลื่อมล้ำ�ในสังคม ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอ้ม ตลอดจนไม่ลมืทีจ่ะใหบ้รกิารพีน่อ้งประชาชน
ในทุก ๆ  ด้านอย่างทั่วถึง

	 รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2565 ฉบับนี้ได้รวบรวม 
ผลการดำ�เนินงานในด้านต่าง ๆ ของเทศบาลในปีที่ผ่านมา 
ซึ่งเป็นเสมือนการยืนยันว่า หัวใจในการทำ�งานของเราคือ 
การมุ่งมั่นพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
เป็นสำ�คัญ

	 สุดท้ายน้ี ดิฉันขอขอบคุณทุกความร่วมมือ จากทุก
ภาคส่วนในการขับเคลื่อนให้ท้องถิ่นของเรากลายเป็นเมือง
ที่น่าอยู่อย่างย่ังยืนสำ�หรับทุกคน และหวังเป็นอย่างย่ิงว่า 
เราจะร่วมกันพัฒนาเมืองเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของพี่น้อง
ประชาชนเช่นนี้ต่อไป 

นางสาวเรวีญา ขจิตเนติธรรม 	
ปลัดเทศบาลตำ�บลทับมา



สารบัญ

รายงานกิจการประจำ�ปี 2565
เทศบาลตำ�บลทับมา

รางวัลแห่งความภาคภูมิใจ

แนะน�ำบุคลากร

นโยบายยุทธศาสตร์เมือง

ทับมา BCG โมเดล

แหล่งเรยีนรูก้ารจดัการขยะด้วยนวตักรรม ROSES

โครงการด้านเมืองอยู่ดี

โครงการด้านคนมีสุข

โครงการด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน

โครงการด้านเมืองแห่งการเรียนรู้
และการบริหารจัดการที่ดี

ระบบบริหารงานและให้บริการประชาชน
ส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(ระบบท้องถิ่นดิจิทัล)

สรุปรายรับ - รายจ่ายประจ�ำปี
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01

รางวัลแห่งความภาคภูมิใจปี 2565

ถ้วยพระราชทานสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
“รางวัลชนะเลิศเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืนยอดเยี่ยม 
ระดับประเทศ ประจำ�ปี 2563” 
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03
ประกาศนียบัตรเชิดชูเกียรติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มีผลการประเมิน ITA ประจำ�ปี 2565 จากสำ�นักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยมีผลการประเมินในระดับ A 

02 รางวัลที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี เทศบาลตำ�บล 
ประเภทโดดเด่น ประจำ�ปี 2565 
จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
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04 โล่เชิดชูเกียรติในฐานะสร้างช่ือเสียงและเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับจังหวัดระยอง
ในการพัฒนาเมืองควบคู่กับการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม จากสำ�นักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดระยอง  มอบโดยผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง

05 โล่และใบประกาศเกียรติคุณการจัดการพื้นที่สีเขียว ประจำ�ปี 2565 
“ระดับดีเยี่ยม” จากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

06 เทศบาลตำ�บลทับมา ได้รับโล่ตราสัญลักษณ์ G-Green โครงการสำ�นักงานสีเขียว 
หรือ Green Office ระดับดีมาก (G รางวัลระดับเงิน)  

รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 1 ประเภทคณะทำ�งานขับเคล่ือนกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีตำ�บลทับมาดีเด่น  ประจำ�ปี 2565  จากกรมการพัฒนาชุมชน 07
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เทศบาลตำ�บลทับมา ได้รับโล่ตราสัญลักษณ์ G-Green โครงการสำ�นักงานสีเขียว 
หรือ Green Office ระดับดีมาก (G รางวัลระดับเงิน)  

รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 1 ประเภทคณะทำ�งานขับเคล่ือนกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีตำ�บลทับมาดีเด่น  ประจำ�ปี 2565  จากกรมการพัฒนาชุมชน 

08โล่ประกาศเกียรติคุณการขับเคลื่อนโครงการ “ดาว-อีเอฟ พัฒนาเยาวชน 
สู่ความสำ�เร็จ เพื่อระยองผาสุก” จากกลุ่มบริษัท ดาว ประเทศไทย  

และสถาบันอาร์แอลจี (รักลูก เลิร์นนิ่ง กรุ๊ป) 

09รางวัลชมเชย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้นแบบศูนย์บริหารจัดการน้ำ�
อย่างเป็นระบบ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  จังหวัดระยอง

10รางวัลประกาศเกียรติคุณสำ�หรับเทศบาลท่ีได้รับการคัดเลือกในระดับประเทศ 
ภายใต้กรอบความร่วมมืออาเซียนด้านส่ิงแวดล้อมเมืองย่ังยืน ประจำ�ปี 2565  

จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

11 โล่รางวัลคนพิการต้นแบบ ประจำ�ปี 2565 จากกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์
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นายประเสริฐ วงษ์ศรี 		  นายกเทศมนตรีต�ำบลทับมา

นายฉัตร แก่กล้า 			   รองนายกเทศมนตรีต�ำบลทับมา2

คณะผู้บริหาร

4 | 2 | 1 | 3 | 5 

1

นายชูชาติ คงทน  			   รองนายกเทศมนตรีต�ำบลทับมา

นางสาวปรานี จิตติรบ�ำรุง		  เลขานุการนายกเทศมนตรีต�ำบลทับมา4

3

4

ร.ต.อ.ด�ำหริ จุติ 			   ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต�ำบลทับมา5

 แนะนำ�บุคลากร
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นายบุญยงค์ มุกดา 			   รองประธานสภาเทศบาลต�ำบลทับมา

นายชลอ สุขล้น 			   เลขานุการสภาเทศบาลต�ำบลทับมา2

สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1

1

นายเจตน์ เมฆอรุณ 			   สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบลทับมา

นายทองพิน สกุลวงษ์		  สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบลทับมา4

3

4

นายสมพงษ์ มากหลาย 		  สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบลทับมา5

2 | 5 | 4 | 1 | 3 | 6

นายเสกสรรค์ พ้นภยัพาล 		  สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบลทับมา46
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5 | 4 | 2 | 1 | 3 | 6

นายสมชาย กล่อมแก้ว 		  ประธานสภาเทศบาลต�ำบลทบัมา

นายสุเทพ นัทธีเจริญ			  สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบลทับมา 2

สมาชิกสภาเทศบาล เขต 2

1

นายปัญญา ล้นล�้ำ 			   สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบลทับมา 

นายขจรศักดิ์ วงษ์ไพศาล		  สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบลทับมา 4

3

4

นายอาทิตย์ รักสกุล 			   สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบลทับมา 5

นายเชาว์ สวัสดิ์ล้น 			   สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบลทับมา 46
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3 | 5 | 2 | 1 | 4 | 6 | 7

นางสาวเรวีญา ขจิตเนติธรรม 	 ปลัดเทศบาลต�ำบลทับมา

นางสาวณัฐติรัตน์ เชิดชู 		  ผู้อ�ำนวยการกองการศึกษา2

หัวหน้าส่วนราชการ

1

นางสาวเดือนแรม คงทน		  ผู้อ�ำนวยการกองคลัง

นางแจ่มศรี สุมนัสเสถียร		  ผู้อ�ำนวยการกองการเจ้าหน้าที่4

3

4

นางร�ำไพ จันทะโพธิ์ 			   ผูอ้�ำนวยการกองสวัสดกิารสังคม5

นายยุทธนา  ปิงชัย  			   รองปลัดเทศบาลต�ำบลทับมา46

นายสมศักดิ์ อนันตวุฒิ 		  ผูอ้�ำนวยการกองช่าง7
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 แนะนำ�กองงาน

สำ�นักปลัดเทศบาล

กองคลัง
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กองสวัสดิการสังคม

กองการศึกษา

กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ
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กองการเจ้าหน้าที่

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

หน่วยงานตรวจสอบภายใน

กองช่าง
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	 เทศบาลต�ำบลทับมาตระหนักถึงหน้าที่ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 
ในทุก ๆ ด้านเพ่ือน�ำมาซ่ึงประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง ยึดม่ันการท�ำงาน 
แบบมีส่วนร่วม โดยน�ำหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาปรับใช้ ควบคู่กับการก�ำหนด 
วสัิยทศัน์การพฒันา และขบัเคล่ือนการท�ำงานอย่างมียทุธศาสตร์ โดยใช้นโยบาย 3ส + 1ป + 1พ 
เป็นกลยุทธ์ อันประกอบไปด้วย สร้าง ส่งเสริม สนับสนุน ปรับปรุง และพัฒนา เพื่อให้ง่าย 
ต่อการน�ำไปปฏิบัติ และเกิดสัมฤทธิ์ในการท�ำงานในทุก ๆ โครงการ 

บริหารยึดหลักธรรมาภิบาล บริการประทับใจ 
ห่วงใยสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการศึกษา 

พัฒนา เศรษฐกิจพอเพียง พร้อมสู่อาเซียน

นโยบายยุทธศาสตร์เมือง

““
วิสัยทัศน์

ยุทธศาสตร์การพัฒนา

การพัฒนาด้านการเมือง 
การบริหารข้อมูลข่าวสาร
และเทคโนโลยีสารสนเทศ

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และแหล่งน�้ำ

การพัฒนาสังคม
และคุณภาพชีวิต

การพัฒนาการบริหารจัดการ
ระบบสาธารณสุข 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา
การกีฬา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น

การพัฒนาเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยว

เชิงอนุรักษ์

การพัฒนาการบริหาร
จัดการและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์

หน่วยงานตรวจสอบภายใน
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	 ทีผ่่านมาประเทศไทยใช้ทรัพยากรเป็นต้นทนุสร้างการเตบิโตทางเศรษฐกจิ แต่ขาดการพฒันา 
เศรษฐกิจแบบองค์รวม จึงส่งผลให้การพัฒนาที่เกิดขึ้นต้องแลกมาด้วยความเสื่อมโทรม 
ของทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อม เกิดการพัฒนาแบบกระจุกตัว  
และก่อให้เกดิความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม รฐับาลจงึมแีนวคดิจะพัฒนาเศรษฐกจิแบบองค์รวม 
หรอื BCG โมเดล(Bio-Circular-Green Economy) ซึง่จะพฒันาเศรษฐกจิใน 3 มติไิปพร้อมกนั 
ได้แก่ เศรษฐกจิชวีภาพ (Bioeconomy : B) : น�ำทรพัยากรชวีภาพมาสร้างมลูค่าเพ่ิม โดยเน้นพฒันา 
ให้เป็นผลติภณัฑ์มลูค่าสงู เชือ่มโยงกบัเศรษฐกิจหมนุเวยีน (Circular Economy : C) : ทีเ่น้นรกัษา
คุณค่าของทรพัยากรด้วยการลดการใช้ หมนุเวยีนน�ำกลบัมาใช้ ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก  
ลดปัญหามลพิษ และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy : G) : ท่ีพัฒนาควบคู่ไปกับ 
การพัฒนาสังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล เพื่อให้เกิดความม่ันคงและยั่งยืน 
ไปพร้อมกนั โดยใช้องค์ความรูด้้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม มาช่วยสร้างมลูค่า
เพิ่ม (Value Creation) ให้กับฐานทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการน�ำจุดแข็ง 
ของประเทศมาต่อ 

	 เทศบาลต�ำบลทับมาน�ำแนวคิด BCG มาใช้ในการสร้างเศรษฐกิจสู่ชุมชนและเมือง 
สิง่แวดล้อมน่าอยูอ่ย่างยัง่ยืน น�ำเอาอตัลักษณ์ของท้องถิน่ “ถ�ำ้ม้า เขา คลอง ครวัระยอง กลองยาว”  
มาเป็นต้นทุนในการพัฒนาและใช้กลยุทธ 4อ พอเพียง ในการด�ำเนินงาน ได้แก่ อนุรักษ์- 
อนบุาล-อาหาร-อาชพี 

ทับมา BCG โมเดล 
Thapma BCG Model
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ถ้ำ�ม้า เขา

คลอง

ครัวระยอง กลองยาว

THAPMA
BCG  

MODEL

โมเดลเศรษฐกิจที่น�ำวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาต่อยอดจุดแข็งของไทย
เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขัน เป็นการลงทุนในสิ่งแวดล้อม 

เพื่อการเติบโตของธุรกิจอย่างยั่งยืนภายใต้

อัตลักษณ์ของชุมชน
“ถ้ำ�ม้า เขา คลอง ครัวระยอง กลองยาว”

ต่อยอดรากฐานความเข้มแข็งด้านทรัพยากรชีวภาพ / 
ผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า เช่น

การส่งเสริมการเลี้ยงชันโรง สร้างความหลากหลาย
ทางชีภาพ และช่วยในการตรวจสอบคุณภาพอากาศ
ในพื้นที่ อีกทั้งน�ำมาผลิตสินค้า ผลิตภัณฑ์ด้านอาหาร

สุขภาพและความงาม

น�ำทรัพยากรมาใช้ให้คุ้มค่าที่สุด มุ่งลดปริมาณของเสีย
ให้น้อยที่สุด ด้วยการปรับกระบวนการผลิต เช่น

ออกแบบเพื่อลดการใช้ทรัพยากร เปลี่ยนของเสีย
จากการผลิต หรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้ประโยชน์แล้ว

มาแปรรูปเพื่อน�ำกลับมาใช้ในการผลิต
หรือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่

ใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เช่น การผลิตสมุนไพรไข่หอย โดยมีบรรจุภัณฑ์

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมย่อยสลายได้จาก
ผักตบชวาไม่เหลือทิ้งเป็นของเสียที่ย่อยสลาย

ไม่ได้ตลอดวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์
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ตูฆ่้าเชือ้ UV Ozone เช่น
ฆ่าเชือ้หน้ากากอนามยั

Bio 
Economy

Wealth

เศรษฐกิจชีวภาพ
Bio Economy

ใช้ทรพัยากรเพือ่สร้างมลูค่าเพิม่ 
โดยใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรม

สมนุไพรไข่หอย 
น�ำเปลือกหอยนางรม
และเปลือกไข่ และสมนุไพร
พืน้บ้าน มาท�ำเป็นผลติภณัฑ์
ก�ำจัดลกูน�ำ้ยงุลาย

ผ้าเคลือ่นย้ายผู้ป่วยติดเตียง
และหมอนหลอด

ตูฆ่้าเชือ้ / การใช้
พลงังานสะอาดในการผลิตสนิค้า

Waste to
Wealth

B
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สร้าง Platform โครงการอนรัุกษ์พนัธกุรรมพืชอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด�ำร ิ |  การประเมนิคาร์บอนฟุตพร้ินท์องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่  |  การจดัท�ำฐานข้อมลูพ้ืนท่ีสเีขยีว  |  เมืองสิง่แวดล้อม
ยัง่ยนื และเมืองน่าอยูคู่อ่ตุสาหกรรมเชงินิเวศ  |  ส่งเสรมิการตลาด
ยกระดับผลติภัณฑ์ทีเ่ป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม (ฉลากเขยีว)

Circular
Economy

เศรษฐกิจหมุนเวียน
Circular Economy

ใช้ทรัพยากรเพือ่สร้างมลูค่าเพิม่ 
โดยใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรม

สถานีรไีซเคิล (Recycle Station) |  ร้านรีไซเคลิ (Recycle Store)  |  จดุรไีซเคลิ (Recycle Spots)   

 ศนูย์การเรียนรู้การบรหิารจดัการขยะฯ  |  การแปรรปูขยะสร้างมลูค่า

เศรษฐกิจสีเขียว
Green Economy

พฒันาสงัคมและการรกัษา
สิง่แวดล้อมได้อย่างสมดลุ

C

G
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	 การเดนิบนเส้นทางการจดัการขยะด้วยการน�ำนวตักรรมกระบวนการ ROSES 
สูก่ารปฏบิตัมิาอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้เทศบาลต�ำบลทับมาสามารถสร้างการมส่ีวนร่วม 
ของประชาชนในการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางจนน�ำไปสู ่การเพ่ิมมูลค่าให้ขยะ  
และสร้างรายได้อย่างเป็นรูปธรรม และกลายเป็นต้นแบบและแหล่งเรียนรู ้ 
ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับประเทศและอาเซียน ปัจจุบันมีศูนย์การเรียนรู้
จ�ำนวน 23 แห่ง เช่น

01
แหล่งเรียนรู้การจัดการขยะโดยใช้กระบวนการ ROSES 
ชุมชนบ้านสะพานหิน

แหล่งเรียนรู้
การจัดการขยะ
ด้วยนวัตกรรม ROSES
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02 กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนผู้เลี้ยง
ชันโรงบ้านทับมา

03โรงเรียนอนุบาล
ทับมา
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ณ เทศบาลทับมา
เมืองอยู่ดี

เทศบาลต�ำบลทับมาได ้ด�ำ  เ นินโครงการ
มากมาย เพื่อมุ่งพัฒนาเมืองให้เจริญก้าวหน้า 
และประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู ่ท่ีดี โดยมี 
ผลงานด้านเมืองอยู่ดีที่ได้ด�ำเนินการ ดังนี้

ผลงานด้านเมืองอยู่ดี
	 ครอบคลุมการด�ำเนินงานท่ีเกี่ยวข ้องกับ การวางแผนการใช ้ประโยชน์ที่ดิน 
อย่างเหมาะสม การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้เพียงพอส�ำหรับคนทุกกลุ่ม การป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย พัฒนาคุณภาพชีวิตส�ำหรับผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส ตลอดจน
ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตัวอย่างโครงการที่ด�ำเนินงาน ได้แก่ 

ปี พ.ศ.  2565
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01

การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 

โครงการติดตั้งระบบไฟฟ้าส่องสว่าง
บริเวณพื้นที่สาธารณะและแหล่งชุมชน 

02โครงการปรับปรุงถนนและขุดลอก 
ท่อระบายน้ำ�ตามจุดต่าง ๆ 
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การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือ
ภัยพิบัติและสาธารณภัย รวมถึง
การแก้ ไขปัญหาน้ำ�ท่วม

เทศบาลต�ำบลทับมาได้จัดท�ำแผนรับมือภัยพิบัติ 
และสาธารณภัย  โดยมีการท�ำ แผนก ่อนเกิด
สาธารณภัย ระหว่างเกิดสาธารณภัย และหลังเกิด 
สาธารณภัย และได้น�ำไปใช้รับมือกับสถานการณ์ 
น�้ำท่วมในพื้นที่ โดยท�ำงานร่วมกับระดับจังหวัด 
และภาคีเครือข่าย

	 ช ่วงก ่อนเกิดภัยทาง 
เทศบาลฯ ได้ลงพื้นที่ส�ำรวจ 
และจัดประชุมเพื่อเตรียม 
ความพร ้อม และเตรียม
บคุลากร วัสดุอปุกรณ์  ฝึกซ้อม 
แผน และประชาสมัพนัธ์ให้กบั
ประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงได้รับ
ข้อมลูข่าวสาร เพือ่รบัมอืเหต ุ
ได้ทนัท่วงที

ก่อนเกิดสาธารณภัย
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	 เม่ือเกิดน�้ำท่วมช่วงปี 2565 ที่ผ ่านมาทาง
เทศบาลฯ ได้จัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาน�้ำท่วมขึ้นที่ศาลาบ้านหนองมะหาด โดยเปิด
ศูนย์แจ้งความเดือดร้อน มีอาหาร น�้ำดื่ม และ 
หน่วยรักษาพยาบาลเพ่ือผู ้ประสบภัย โดยคณะ
ผู้บริหารหัวหน้าส่วน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ร ่วมปฏิบัติการตามแผนระหว ่างเกิดภัยตลอด
จนลงพื้นที่ช ่วยกันแจกอาหาร น�้ำดื่ม ยา และจัด 
หน่วยรกัษาความปลอดภัยให้กบัประชาชน

ระหว่างเกิดสาธารณภัย
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เป ็นการอบรมให ้ความรู ้ เ ก่ียวกับ
กฎหมาย และวิธีการป้องกันอัคคีภัย 
ใ น ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ ห ้ กั บ  
สถานประกอบการ ส ่วนราชการ 
องค์กรการกศุล และเจ้าหน้าทีเ่ทศบาล 
ต�ำบลทับมา และร่วมลงนามบันทึก
ข้อตกลงความมือระหว่างเทศบาล
ต�ำบลทับมากับส�ำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดระยอง 
มูลนิธิสว่างพรกุศลระยอง จุดทับมา 
และภาคเอกชนในพื้นที่ เพ่ือบูรณา
การร่วมกันในการด�ำเนินโครงการฯ  
ในระยะต่อไป

01 โครงการสถานประกอบการปลอดภัยจากอัคคีภัย 

	 หลังจากน�้ำลดทางเทศบาลต�ำบลทับมา
ได้ด�ำเนินการซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน และ 
บูรณาการร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่ ทั้งจิตอาสา 
ผู้น�ำชมุชน ชาวบ้านในพืน้ทีช่่วยกนัท�ำความสะอาด 
บริเวณชุมชน วัด โรงเรียน และสถานที่ราชการ 
ตลอดจนมีเจ้าหน้าท่ีลงพ้ืนท่ีคอยรับเรื่องขอรับ 
ความช่วยเหลอืจากผูป้ระสบภยั นอกจากนัน้เพือ่จะ 
แก้ปัญหาระยะยาวทางเทศบาลได้ขอสนับสนุน
งบประมาณตามแผนหลังเกิดสาธารณภัย  
เพือ่ใช้แก้ปัญหาระยะยาว

หลังเกิดสาธารณภัย
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เทศบาลต�ำบลทับมาร ่วมกับ 
หน ่วยงานที่ เกี่ยวข ้องจัดตั้ ง 
จุดบริการประชาชนบริ เวณ 
ถนนสายทับมา - เขาโบสถ์ 
ช่วงเทศกาลปีใหม่และสงกรานต์  
เ พ่ือบริการน�้ ำดื่ม  ห ้องสุขา 
พ ร ้ อ ม กั บ ใ ห ้ บ ริ ก า ร ข ้ อ มู ล 
การเดินทาง  ช่วยป้องกันและ 
ลดการเกิดอุบัติเหตุ

 

02 โครงการ
จุดบริการประชาชน
เพื่อป้องกันและลดอุบัติเหตุ
ทางจราจร ช่วงเทศกาลปีใหม่
และช่วงเทศกาลสงกรานต์
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03 โครงการสร้าง ซ่อมแซมบ้าน  
แก่ผู้ด้อยโอกาส คนไร้ที่พึ่ง 
ผู้ป่วยติดเตียง คนพิการ 
เทศบาลต�ำบลทับมา ข้าราชการ ประชาชน ภาคเอกชน และ
กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ร่วมแรง ร่วมใจปรับปรุงซ่อมแซมบ้านให้กับ
ผู้ยากไร้ในพื้นที่ พร้อมมอบอุปกรณ์เครื่องนอน และของใช้ที่จ�ำเป็น

เทศบาลต�ำบลทับมาจัดอบรมเรื่องการปรับสภาพแวดล้อมภายในที่อยู ่อาศัย ให้สะอาดและถูกสุขลักษณะ 
ให้กับผู ้สูงอายุ อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ ผู ้พิการ ต�ำบลทับมา โดยมีพยาบาลวิชาชีพช�ำนาญการ และ 
นักกายภาพบ�ำบัด เป็นวิทยากรให้ความรู้

โครงการบ้านรื่นรมย์สภาพแวดล้อมสดใส
ถูกใจผู้สูงอายุ 04
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คณะผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการร่วมงานแข่งขันกีฬาผู้สูงอายุ สูงวัยเกมส์ ซึ่งเป็นโครงการที่ส่งเสริมให้เกิด
การเรียนรู้ การท�ำกิจกรรมร่วมกันของผู้สูงอายุ โดยมีการแข่งเต้นแอโรบิค บาสโลบ โยคะ และไลน์แดนซ์ ซึ่งช่วย
ให้บรรดาผู้สูงอายุได้ออกก�ำลังทั้งกายและใจ

จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการประดิษฐ์กระถางต้นไม้จากใยมะพร้าว วิธีปลูกต้นไม้ในกระถาง และการใช้เทคโนโลยี
สร้างช่องทางการตลาด โดยมุ่งหวังให้ผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส และไร้ที่พึ่ง น�ำความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ให้เกิด 
การสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว ซึ่งจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของคนกลุ่มดังกล่าวให้ดีขึ้น 

โครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ผู้มีรายได้น้อย 
ผู้ด้อยโอกาส และไร้ที่พึ่ง 06

โครงการสนับสนุนการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมผู้สูงอายุ
ตำ�บลทับมา (ศพอส. ตำ�บลทับมา)05
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ณ เทศบาลทับมา
คนมีสุข
ปี พ.ศ.  2565

เทศบาลต�ำบลทับมาได้ส่งเสริมสุขภาพที่ด ี
ให้กับประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการศึกษา 
และสวัสดิการอย่างเหมาะสมและเท่าเทียม 
สร้างสังคมเอ้ืออาทรและครอบครัวท่ีอบอุ่น 
อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น โดยมีโครงการที่ขับเคลื่อน ดังนี้ 

ผลงานด้านคนมีสุข

01 โครงการเสริมสร้างทักษะความปลอดภัย
ของเด็กปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาลทับมา 

เทศบาลต�ำบลทับมาได้ค�ำนึงถึงความปลอดภัยในเด็กๆ ระดับอนุบาลจึงได้สร้าง
ความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอน และวิธีการเสริมสร้างทักษะความปลอดภัยให้เกิด
กับตนเอง ฝึกปฏิบัติและสามารถเอาตัวรอดได้เมื่อเกิดเหตุการณ์จริง และร่วม
ลงนามบันทึกข้อตกลงความมือระหว่างเทศบาลต�ำบลทับมา ส�ำนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดระยอง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทับมา  
ในการเสรมิความปลอดภยัให้กบัเดก็ปฐมวยัของศนูย์พฒันาเดก็เลก็บ้านทับมาด้วย
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02 โครงการหนูน้อยพิทักษ์ความสะอาดในโรงเรียนอนุบาลทับมา

03

เทศบาลต�ำบลทับมาได้ลงนาม MOU ร่วมกับชุมชนเอื้ออาทรระยองวังหว้า เพื่อช่วยกันสร้างจิตส�ำนึก
ในการคัดแยกขยะ และจัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ในการแยกประเภทงขยะ การใช้น้อย ใช้ซ�้ำ และน�ำ
กลับมาใช้ใหม่ ให้กับเด็กๆ โรงเรียนอนุบาลทับมา

โครงการกีฬาสานสามัคคีปฐมวัย

เทศบาลต�ำบลทับมาและโรงเรียนอนุบาลทับมา ได้จัดแข่งขันกีฬาสานสามัคคี
ปฐมวัย เพื่อพัฒนาทางด้านร่างกาย และเสริมให้เด็กๆ มีน�้ำใจนักกีฬา ตลอดจน
เพื่อสร้างระเบียบวินัย และความสามัคคี
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04
โครงการเยาวชน
รักษ์สิ่งแวดล้อม 
น้อมนำ�เศรษฐกิจพอเพียง 

05

กิจกรรมปลูกสร้างจิตส�ำนึกให้กับเยาวชน ได้ให ้ความรู ้ เกี่ยวกับ 
“เยาวชนรักษ์สิ่งแวดล้อม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และ 
แบ่งกลุ่ม “จัดท�ำแผนผังภูมินิเวศน์ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม น้อมน�ำ
เศรษฐกิจพอเพียง” และศึกษาดูงานที่ ศูนย์การเรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจ
เพื่อสร้างสัมพันธ์เครือข่ายเยาวชนรักษ์สิ่งแวดล้อม และสร้างส่วนร่วม
ของภาคประชาชน (เยาวชน) ในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

โครงการหนูน้อยเรียนรู้สู่โลกกว้าง

เทศบาลต�ำบลทับมาได้ส่งเสริมให้นักเรียนรู้จักคิดวิเคราะห์จากการเรียนรู ้
ด้วยประสบการณ์จริง โดยน�ำเด็กๆ จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทับมา  
และโรงเรียนอนุบาลทับมา ไปทัศนศึกษาที่สวนนงนุช พัทยา 



 35

06โครงการลานวัฒนธรรม
วิถีถิ่นตำ�บลทับมา

เทศบาลต�ำบลทับมา ร่วมกับวัดทับมา และส�ำนักงานวัฒนธรรม
จังหวัดระยองจัด “วันไหลทับมา” หรืองานประเพณีก่อพระทราย
น�้ำไหลขึ้นในช่วงเทศกาลสงกรานต์ที่วัดทับมา โดยมีคณะผู้บริหาร 
หัวหน ้าส ่วนราชการ เจ ้าหน ้าที่  หน ่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง และ 
ประชาชนมาร่วมกันท�ำบุญตักบาตร สรงน�้ำพระ และรดน�้ำด�ำหัว 
ขอพรผูส้งูอายุ

นอกจากนั้นได้จัดให้มีการประกวดก่อพระเจดีย์ทราย เพื่อส่งเสริม 
ให้เด็ก เยาวชน และประชาชน ได้มีส่วนร่วมสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม  
และประเพณขีองท้องถ่ิน
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07

โครงการการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น
เทศบาลต�ำบลทับมาได้ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น โดยน�ำเสนอสถานท่ีท่องเที่ยวของ
ต�ำบลทับมาที่ โดดเด่นด้านประวัติศาสตร์  
ความเป็นอัตลักษณ์ วฒันธรรม และประเพณี 
ท่ีสืบต่อกันมา เช่น  จุดชมวิววัดเขาโบสถ์  
เจดีย์เขาโบสถ์  โบสถ์เก่า ศาลถ�้ำม้า ตลอดจน
พาเยี่ยมชมกลุ่มอาชีพเกษตรกร กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนส่งเสริมอาชีพผู้เลี้ยงชันโรงบ้านทับมา 
และร้านค้าผลติภณัฑ์ชมุชน เพือ่ก่อให้เกดิรายได้ 
ในชุมชน และเผยแพร่ความเป็นต�ำบลทับมา
ให้เป็นที่รู้จัก

 36
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10 โครงการสตรีทับมา ผู้นำ�การพัฒนาครอบครัวให้ห่างไกลภัยสังคม 

09 โครงการนวัตกรรมการดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผ่านระบบโซเชียลมิเดีย 
เทศบาลต�ำบลทับมา ใส่ใจผู้สูงอายุ และผู้พิการในพื้นที่ ถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เจ้าหน้าที่น�ำนวัตกรรม 
การจัดท�ำคิวอาร์โค้ดมาจัดเก็บฐานข้อมูล เพื่อให้ได้รับการดูแลช่วยเหลืออย่างทั่วถึงและครอบคลุม

เพือ่เป็นการรบัมอืกบัภัยสงัคม ทางเทศบาลต�ำบลทบัมาได้ส่งเสรมิให้สตรไีด้รบัความรูด้้านการเฝ้าระวงั 
และการพัฒนาครอบครัวให้ห่างไกลภัยสังคม และส่งเสริมการพัฒนาสตรีให้เป็นผู้น�ำในการขับเคลื่อน
การสร้างความเข้มแข็งและตระหนักถึงความส�ำคัญภัยของสังคม 

08 โครงการอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม) เพื่อดูแล
และจัดการสุขภาพของประชาชนในชุมชน โดยใช้ศาสตร์การแพทย์แผนไทย 
ฝึกอบรมชาวบ้านท�ำลูกประคบสมุนไพรรักษาโรคปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ โดยน�ำสมุนไพรท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น 
มาใช้เป็นส่วนประกอบในการปรุงยา เป็นการน�ำภูมิปัญญาแพทย์แผนไทยมาใช้ในการรักษาและฟื้นฟู
ร่างกาย การอบรมดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาศักยภาพ อสม. ให้มีความรู้และทักษะในการดูแลและ
จดัการสขุภาพของประชาชนโดยใช้ศาสตร์การแพทย์แผนไทย และเป็นการส่งเสรมิให้เกดิการใช้พชืสมุนไพร 
ในการดูแลสุขภาพให้กว้างขวางขึ้น  
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11 โครงการคัดแยกขยะอันตรายและขยะติดเชื้อในชุมชน

โครงการหมอหมู่บ้านในเขตเทศบาลตำ�บลทับมา12

เจ้าหน้าท่ีเทศบาลต�ำบลทับมาได้จัดอบรม 
ให้กับแกนน�ำสุขภาพในเทศบาลต�ำบล 
ทับมา เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่อง 
ของการปฐมพยาบาลเบือ้งต้น (First aid)  
มีทักษะในการช่วยฟื ้นคืนชีพข้ันพื้นฐาน 
(BLS) และการใช้เครื่อง AED การประเมิน 
ผู้บาดเจ็บ เพื่อช่วยชีวิตขั้นพื้นฐาน (CPR) 
โดยมวีทิยากรจากโรงพยาบาลกรงุเทพระยอง

เทศบาลต�ำบลทับมา สร้างการเรียนรู้ 
การคดัแยกขยะอันตรายและขยะตดิเชือ้
ในชุมชนแก่ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อลด 
อันตรายของขยะอันตรายในพื้นที่  
รวมถึงป้องกันการแพร่กระจายของ
เชื้อโรค
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โครงการป้องกันและควบคุมโรคที่เกิดจากยุงลาย14

เทศบาลต�ำบลทับมา เดินหน้า
โครงการรณรงค ์ป ้องกันและ 
ควบคุมโรคที่ เ กิดจากยุงลาย  
โดยการเพิม่มลูค่าจากเปลือกหอย
นางรม สู่ผลิตภัณฑ์ก�ำจัดลูกน�้ำ 
ยุงลายตามแนวทางเศรษฐกิจ
หมุนเวียน

โครงการส่งเสริมการบริโภคอาหารสะอาดปลอดภัย
ปราศจากสารปนเปื้อน 13

เป็นกิจกรรมเติมความรู้ให้ผู้ประกอบการ 
ตระหนกัถงึการผลติอาหารสะอาดปลอดภยั 
ไร ้สารปนเปื ้อน และปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามหลักสุขาภิบาลอาหารและตลาด  
มีการตรวจสอบหาสารปนเปื้อนในอาหาร 
และกิจกรรมตรวจประเมินตลาด สถานที่
จ�ำหน่ายอาหาร แผงลอย และโรงอาหาร
ภายในโรงเรียนด้วย เพ่ือยกระดับให ้
สถานที่จ�ำ หน ่ายอาหารได ้มาตรฐาน 
ด้านสุขาภิบาลมากยิ่งขึ้น
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ในแต่ละปีเทศบาลต�ำบลทับมามีปริมาณขยะ 
เกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก เทศบาลจึงมีแนวคิดที่จะ 
ลดปริมาณขยะตั้งแต่ต้นทาง ด้วยการส่งเสริม 
ให้ประชาชนช่วยจดัการขยะในครัวเรอืนของตนเอง 
ผ่านหลายโครงการ เช่น 
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ณ เทศบาลทับมา
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน
ปี พ.ศ.  2565

เทศบาลต�ำบลทบัมาได้ด�ำเนนิการด้านการจดัการ 
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม การจดัการ 
ของเสียและมลพิษ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและ 
ปรบัปรงุภมูทิศัน์ของเมอืงให้สวยงาม รวมไปถงึ 
ส่งเสริมการผลิต การบริการและการบริโภค 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โครงการที่เกี่ยวข้อง 
มีดังนี้

ผลงานด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน

การจัดการขยะมูลฝอย
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เทศบาลต�ำบลทับมา บริษัท คลีน 
มหานคร จ�ำกัด บริษัท ระยองพัฒนา
อุตสาหกรรม จ�ำกัด ร้านรับซื้อของเก่า 
และประชาชนในพื้นที่ร่วมกันท�ำบุญ
ทอดผ้าป่าขยะรีไซเคิล โดยน�ำรายได้ 
จากการขายขยะรีไซเคิลไปมอบให้กับ 
วัดทับมา เพื่อใช ้ ในการพัฒนาวัด  
และเทศบาลยังได ้มอบถังดักไขมัน 
ให้กับประชาชน เพื่อน�ำไปใช้บ�ำบัด 
น�้ำเสียในครัวเรือนของตนเองด้วย

การจัดการขยะมูลฝอย

01
โครงการคุณไม่ใช้เราขอ 
กิจกรรมผ้าป่ารีไซเคิล 

02โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการคัดแยกขยะที่ต้นทาง 

เทศบาลต�ำบลทบัมาร่วมกบัมหาวทิยาลยั 
บูรพา จัดอบรมให ้ความรู ้ กับชุมชน 
เก่ียวกับวิธีการจัดการขยะแต่ละประเภท
ให้เหมาะสม และการน�ำขยะมาใช้ใหม่
ให้เกิดประโยชน์ หวังลดปริมาณขยะ 
ท่ีต้องน�ำไปก�ำจดัให้น้อยลงกว่าร้อยละ 35 
ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นก่อนเริ่มด�ำเนิน
โครงการ เพื่อให้เทศบาลต�ำบลทับมา 
กลายเป็น “ต�ำบลปลอดขยะ”และสามารถ
เป็นต้นแบบให้กบัต�ำบลอืน่ ๆ  ต่อไป ถือเป็น 
ส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการขยะ ด้วยกระบวนการ “ROSES” 
แบบครบวงจร โดยการมีส ่วนร ่วม 
ของประชาชน
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การจัดการ
พลังงานและสิ่งแวดล้อม

01 โครงการสร้างจิตสำ�นึก
ด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
จัดอบรมให้ความรู้กับสถานประกอบการและสถาบันการศึกษา 
อาสาสมัครพลังงานชุมชน และประชาชน ในเรื่องการอนุรักษ์
พลังงาน และเทคนิคประหยัดพลังงานในครัวเรือน

เทศบาลต�ำบลทับมาได้ให้ความส�ำคัญใน
การอนุรักษ์พลังงานและส่ิงแวดล้อมมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยสร้างการส่วนร่วมของประชาชน
เพื่อใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนช่วยกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม
ในชุมชน โดยจัดให้มีโครงการต่างๆ ดังน้ี
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02 โครงการให้ความรู้เกี่ยวกับ พ.ร.บ. การสาธารณสุข
และธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม

03โครงการสำ�นักงานสีเขียว

เทศบาลต�ำบลทับมา เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ให้กับสถานประกอบการในพ้ืนที่โดยมุ ่งเน้นกิจการที่ค�ำนึงถึงการจัดการด้านมลภาวะอย่างถูกต้อง 
ตามกฎหมาย และสามารถเปิดเผยข้อมูลการจัดการมลภาวะอย่างโปร่งใส

เทศบาลต�ำบลทับมา เดินหน้าพัฒนาส�ำนักงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ตามหลักเกณฑ์ส�ำนักงานสีเขียว(Green Office) โดยเน้นให้บุคลากรในองค์กร
ปฏิบัติงานโดยมีพฤติกรรมและเลือกใช้วัสดุอุปกรณ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม



 44

01 โครงการอนุรักษ์และพัฒนาป่าชุมชน 

การอนุรักษ์พื้นที่สีเขียว

การส่งเสริมการผลิต การบริการ และการบริโภค  
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

02โครงการพัฒนาตราสินค้าและบรรจุภัณฑ์ 
เพื่อส่งเสริมอัตลักษณ์ชุมชน 

พืน้ท่ีสเีขยีวมีความส�ำคัญกับคุณภาพชวิีตของชมุชน โดยเทศบาลต�ำบลทับมาได้ส่งเสรมิ
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ การดูแลรักษา และการเพิม่พ้ืนท่ีสเีขยีว ตลอดจน
เสรมิสร้างองค์ความรู้และประเมินการจดัการพืน้ทีสี่เขยีว โดยมหีลายโครงการดงัน้ี

เทศบาลต�ำบลทับมาร่วมลงนามกับ 
ศูนย์ป่าไม้จังหวัดระยอง ชุมชนทับมา 
และวัดทับมา เพื่ออนุรักษ์ พัฒนา 
ป่าชุมชน และบูรณาการความร่วมมือ
ในการดูแล เฝ้าระวัง และฟื้นฟูป่าไม ้
และพื้นที่สี เขียวของต�ำบลทับมา  
โดยให้ความรู้ในการอนุรักษ์ป่าชุมชน
กับประชาชนในพื้นที่

เทศบาลต�ำบลทับมาเสริมความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาตราสินค้าและบรรจุภัณฑ์ 
และการแบ่งกลุ่มออกแบบตราสินค้าและบรรจุภัณฑ์ เพื่อสร้างอัตลักษณ ์
ทับมา ภายใต้แนวคิด”ถ�้ำม้า เขา คลอง ครัวระยอง กลองยาว” ให้กับกลุ่มแม่บ้าน 
เกษตรกร กลุ่มส่งเสริมอาชีพและประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้อาชีพและมีรายได้



 45

การปกปัก
รักษาสิ่งแวดล้อม

01 โครงการ Big Cleaning Day

02โครงการจิตอาสาทำ�ดีด้วยหัวใจ

เทศบาลต�ำบลทับมาได้รักษาทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีโครงการดังนี้

คณะผู ้บริหารและเจ ้าหน ้าที่ของ 
เทศบาลต�ำบลทับมาช่วยกันเก็บขยะ
กวาดล้างบ้านเรือนประชาชน และ
ถนนสาธารณะในพื้นที่ต�ำบลทับมา 
เพื่อฟื ้นฟูหลังประสบสาธารณภัย 
น�้ำท่วม 

นายอ�ำเภอเมืองระยอง ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่เทศบาลต�ำบลทับมา  
ร่วมกับจิตอาสาช่วยกันท�ำความสะอาดวัดทับมา และปลูกต้นไม้  
เพ่ือเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวภายในวัด และเป็นการถวายเป็นพระราชกุศล  
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ ้าฯ  
พระบรมราชินี 
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ณ เทศบาลทับมา

เมืองแห่งการเรียนรู้และ
การบริหารจัดการท่ีดี

ปี พ.ศ.  2565
ภาระกิจงานที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมให้บุคลากร 
มีคุณธรรมจริยธรรมในการท�ำงาน พร้อมเสริมศักยภาพ
บุคลากรให้มีความรอบรู ้ เชี่ยวชาญ เพื่อตอบสนอง 
การพัฒนาเมืองและให้บริการด้านต่างๆ กับประชาชน 
ตัวอย่างโครงการที่ด�ำเนินงาน มีดังนี้

ผลงานด้านเมืองแห่งการเรียนรู้
และการบริหารจัดการที่ดี

01 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทำ�แผน
พัฒนาเทศบาล 
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02 โครงการฝึกอบรมเสริมองค์ความรู ้
ด้านระเบียบกฎหมายการเบิกจ่าย

03โครงการอบรมเพื่อการปรับเปลี่ยนสู่องค์กรดิจิทัล 

เทศบาลต�ำบลทับมาหนุนเสริมการเป็นองค์กรดิจิทัล โดยจัดอบรม
เพื่อยกระดับความรู้ด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีให้กับเจ้าหน้าที่

เทศบาลต�ำบลทับมา สร้างความรู้ให้กับพนักงานเทศบาล พนักงานคร ู
เทศบาล ลูกจ้างประจ�ำ และพนักงานจ้าง รับทราบระเบียบกฏหมาย  
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องในหลักการเบิกจ่าย การเงิน การคลัง การพัสดุ 
ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้อย่าง
ถูกต้อง เพื่อเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท�ำงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น
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04
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
เพื่อการพัฒนาตนเองสู่
การพัฒนาท้องถิ่น 

05
โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้
ตามรอยพ่อหลวง 

หัวหน้าส่วนราชการ เจ้าหน้าที่เทศบาลต�ำบลทับมา 
และประชาชนในพื้นที่ ได้เดินทางไปศึกษาดูงาน
ศูนย์บริการการพัฒนาปลวกแดงตามพระราชด�ำริ

ผู้บริหาร ผูช่้วยผูบ้รหิาร สมาชกิสภาเทศบาลฯ และเจ้าหน้าที ่
เทศบาลต�ำบลทับมา และ ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.  
ร ่วมเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับขั้นตอน 
การสอบสวนข้อเท็จจริง การด�ำเนินการทางวินัย 
การอุทธรณ์ ค�ำสั่งลงโทษทางวินัย และกระบวนการ
ฟ ้องร ้ องค ดีปกครอง  เพื่ อลดความขัดแย ้ ง ใน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในกรณีที่มีการสอบสวน 
ข้อเท็จจริง และการด�ำเนินการทางวินัยกับข้าราชการ  
หรอืพนักงานส่วนท้องถิน่
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โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้
ตามรอยพ่อหลวง 

06

โครงการส่งเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมเพื่อองค์กรใสสะอาด 

โครงการสนับสนุนศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี
การเกษตรตำ�บลทับมา 

07

พระครูปริยัติสุวัฒนาภรณ์ ดร.เจ้าอาวาสวัดทับมา ได้บรรยาย 
การท�ำงานอย่างมีความสุขด้วยหลักธรรม ท�ำงานให้สตรอง 
ต้องครองด้วยสติ และสุขในงาน เบิกบานในชีวิต ให้กับเจ้าหน้าที่ 
และประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานมีความโปร่งใส  
เป็นธรรม และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน

เทศบาลต�ำบลทับมา ได้จัดให้ถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การเกษตรให้กับชุมชน เพื่อให้เกิดความรู้มาปรับใช้
ในการถนอมและแปรรูปอาหาร และสร้างอาชีพ 
และรายได้ให้กับครัวเรือน
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โครงการปฐมนิเทศพนักงานใหม่

โครงการสนับสนุนศูนย์พระมหาชนก 
เทศบาลตำ�บลทับมา

08

09

ผู ้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการ 
เทศบาลต�ำบลทับมา ปฐมนิเทศ 
ข้าราชการใหม่ เพื่อมุ่งพัฒนาความรู ้
ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ใ ห ้ มี จิ ต ส�ำ  นึ ก 
ในการปฏิบัติงานเพื่อราชการ และ
เสริมสมรรถนะและทักษะที่จ�ำเป็น 
ในการท�ำงานของข้าราชการรุ่นใหม่

คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล
ต�ำบลทับมา ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มแม่บ้านสตรี รวมท้ัง 
พ นั ก ง า น เ ท ศ บ า ล  ท ห า ร จ า ก 
กองพันทหารราบท่ี 7 เด็กนักเรียน
โรงเรยีนชมุชนวัดทบัมา และประชาชน
ในพื้นที่ต�ำบลทับมา ร่วมกิจกรรม 
ท�ำความสะอาดปรับปรุงภูมิทัศน ์ 
วัดทับมา และศาลาอเนกประสงค ์
บ้านสะพานหิน
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10

โครงการอบรมและส่งเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตย11

นายกเทศมนตรีต�ำบลทับมา ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ ผู้น�ำชุมชน เจ้าหน้าที่เทศบาลต�ำบลทับมา และส�ำนักงาน กกต.
ระยอง ร่วมเสริมสร้างความรู้เลือกตั้งท้องถิ่น และมีการจ�ำลองคูหาลงคะแนนเลือกตั้งมาสาธิตให้ดูด้วย 

โครงการสังคมมีสุข

คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล ผู ้น�ำชุมชน เจ้าหน้าที่เทศบาลต�ำบลทับมา และนักเรียนเยาวชนในพื้นที่  
ร่วมกันเสริมและสนับสนุนการรู้รักสามัคคี มีความปรองดองและสมานฉันท์ เพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแบบสันต ิ
โดยน�ำหลักธรรมทางพุทธศาสนามาใช้เป็นกลยุทธ์ในการท�ำงาน เพ่ือให้รู้จักหน้าท่ีของตนเอง ส่วนรวมสังคม จะท�ำให้
รักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์



 52

ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ(MOU) 
โครงการขับเคลื่อนพัฒนาท้องถิ่นดิจิทัล 
เมื่อวันที่ 1  กรกฎาคม 2564 

เตรียมความพร้อมสำ�หรับการนำ�ระบบ
มาปรับใช้กับการปฏิบัติงานของเทศบาล
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ระบบท้องถิ่นดิจิทัล (Digital Government Platform)

	 เทศบาลต�ำบลทับมาน�ำระบบท้องถิ่นดิจิทัล ซึ่งจัดท�ำขึ้นโดย ส�ำนักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล (องค์การมหาชน) มาใช้ในการบริหารจัดการภายในองค์กร และอ�ำนวยความสะดวก 
ในการให้บริการประชาชน โดยเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานในสังกัดเข้าด้วยกัน ซึ่งจะ
ช่วยให้การท�ำงานเป็นไปอย่างต่อเนือ่งและรวดเรว็ ในขณะเดยีวกนัประชาชนกส็ามารถเข้าถงึ 
ระบบข้อมูลและการบริการภาครัฐได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และได้รับบริการอย่างเท่าเทียม  
เป็นธรรม อกีท้ังยงัสามารถตรวจสอบความโปร่งใสของภาครฐัจากข้อมลูท่ีเปิดเผยได้

	 โดยระบบทีน่�ำมาใช้ประกอบไปด้วย 5 ระบบงาน เปิดใช้งานต้ังแต่ วนัที ่1 ตลุาคม 2564 
เป็นต้นมา
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OSS
ทับมา

รวมทุกงานบริการไว้จดุเดียว

งานบริการสาธารณะ
เรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียน

ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-Office)

ระบบรบั-ส่งหนังสอืสารบรรณในรปูแบบ
ออนไลน์ ลดการใช้เอกสาร และสะดวก
ในการท�ำงานและการให้บรกิาร

ระบบหนังสือรับรองการแจ้ง
สถานที่จำ�หน่ายอาหารหรือ
สถานที่สะสมอาหาร
ออนไลน์

เป็นการอนุมติัและ
พมิพ์หนงัสอืรบัรอง
แจ้งฯ ผ่านระบบ
ออนไลน์

ระบบท้องถิ่น
ดิจิทัล
เทศบาลทับมา

เปลีย่นเป็นการใช้ลายเซ็นดิจทัิลลงนาม
ในเอกสารอเิล็กทรอนกิส์ เมือ่ได้รับอนมุติั 
ผูย้นืค�ำร้องสามารถ log in เข้าไปรับ
ส�ำเนาใบอนญุาตได้ด้วยตนเอง

ระบบขออนุญาตก่อสร้างออนไลน์

1.

2.

4.

3.

ระบบชำ�ระค่าธรรมเนียมขยะออนไลน์ 5.
ประชาชนสามารถตรวจสอบ
ยอดค่าบริการและช�ำระเงิน
ผ่านระบบออนไลน์ได้ตลอด 24 ชัว่โมง 
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สามารถใช้บริการได้ที่
https://localgov.egov.go.th/เทศบาลตำ�บลทับมา-05210108/home

ช่องทางสำ�หรับให้ประชาชนยื่นคำ�ร้อง-ร้องเรียนปัญหา
ในพื้นที่ของตนเองทางออนไลน์ และติดตามสถานะ
การแก้ ไขปัญหาได้ทุกที่ทุกเวลา

5 บริการหลักผ่านระบบท้องถิ่นดิจิทัล
ของเทศบาลตำ�บลทับมา 

OSS
ทับมา

ระบบบริหารจัดการ

จุดเดียวเบ็ดเสร็จ
(OSS)

ให้บริการประชาชน
ได้อย่างตรงจดุ

อ�ำนวยความสะดวก 
ในการท�ำงานให้แก่
เจ้าหน้าทีข่องรัฐ

สร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงาน

น�ำข้อมูลไปประมวลผล
เพ่ือก�ำหนดยทุธศาสตร์
ของหน่วยงานได้

1

รองรับการบริหารจัดการหนังสือราชการทั้งการสร้าง
ส่ง รับ จัดเก็บ สั่งการ แก้ ไขเพิ่มเติม และการเชื่อมโยง
กับหน่วยงานอื่นของรัฐ รวมทั้งสามารถติดตามสถานะ
ได้ทุกขั้นตอน

ระบบบ
สารบรรณ

อิเล็กทรอนิกศ์

บรหิารจดัการเอกสาร
ของหน่วยงานรฐั
ได้สะดวก

ตดิตามสถานะ
ของหนงัสอืได้
ทกุขัน้ตอน

ลดการสูญหาย
ของเอกสาร

สอดคล้องกบัระเบยีบ
ส�ำนกันายกรฐัมนตรี
ว่าด้วยงานสารบรรณ
พ.ศ. 2526  และทีแ่ก้ไข
เพิม่เตมิจนถงึฉบบัที ่4
พ.ศ. 2564

2
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ระบบชำ�ระค่าธรรมเนียม สามารถชำ�ระค่าธรรมเนียมขยะ
และบำ�บัดน้ำ�เสีย ผ่านช่องทางดิจิทัลและส่งหลักฐาน
ผ่านออนไลน์ รวมถึงตรวจสอบสถานะการชำ�ระ
ค่าธรรมเนียมได้

ระบบ

ชำ�ระ
ค่าธรรมเนียม

5

ให้บรกิารแก่ประชาชน
ได้สะดวกยิง่ขึน้

เพิม่ทางเลอืกใหม่
ในการช�ำระค่าธรรมเนียม 
ให้กบัประชาชน

ภาครฐัสามารถ
จดัเกบ็ค่าธรรมเนยีม
ได้อย่างครบถ้วน

ตรวจสอบสถานะ
การช�ำระค่าธรรมเนียม
ได้อย่างแม่นย�ำ

ระบบออกหนังสือรับรองฯ ผ่านออนไลน์ ตรวจสอบ
ความถูกต้องของเอกสารในการขอหนังสือรับรองฯ
บันทึกความเห็นกำ�หนดค่าธรรมเนียม และกำ�หนด
เงื่อนไขที่ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติผ่านระบบ รวมถึง
ติดตามข้อมูลการขออนุญาตได้

ระบบสำ�หรับยื่นขออนุญาตก่อสร้างผ่านออนไลน์
ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องในรูปแบบไฟล์ดิจิทัลได้
รวมถึงสามารถตรวจสอบและพิจารณาความถูกต้อง
ของเอกสารได้ครบด้วน

OSS
ทับมา ระบบ

ขออนุญาต
ก่อสร้าง

สำ�หรับพื้นที่
ไม่เกิน 150 ตร.ม.

อ�ำนวยความสะดวก
ให้ประชาชนได้ครบถ้วน
ผ่านระบบดจิทัิล

ลดขัน้ตอนในการ
จดัเตรยีมเอกสาร
และติดต่อภาครฐั

ลดต้นทนุของภาครฐั
และประชาชนในพืน้ที่

หน่วยงานพจิารณา
เอกสารได้อย่างรวดเรว็
และมีประสทิธภิาพ

3

ระบบ

ออกหนังสือรับรอง
การแจ้งสถานที่จำ�หน่าย

อาหาร หรือสถานที่
สะสมอาหารออนไลน์

4

อ�ำนวยความสะดวก
แก่ประชาชนในการ
เริม่ต้นประกอบธรุกจิ

หน่วยงานตรวจสอบ
ความสมบรูณ์ของ
เอกสารได้ครบถ้วน

เพิม่ประสทิธิภาพ
ในการท�ำงานของ
เจ้าหน้าทีร่ฐั

สร้างและขบัเคลือ่น
เศรษฐกจิชมุชน
ไปสูค่วามมัน่คง
มัง่ค่ัง และยัง่ยนื
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รายละเอียดการรับ-การจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.​2565

รายรับ

ประมาณการ
รวมรายรับตาม

เทศบัญญัติ

16,100,000.00

ภาษี

(หน่วย : บาท)

TAX

25,959,353.01

รวมทั้งหมด

25,959,353.01

3,963,400.00

ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ 
และใบอนุญาต

3,592,553.00
3,592,553.00

1,500,000.00

รายได้จากทรัพย์สิน
1,231,617.48

1,231,617.48

ประมาณการ
รวมรายรับตาม

เทศบัญญัติ

ประมาณการ
รวมรายรับตาม

เทศบัญญัติ

ประมาณการ
รวมรายรับตาม

เทศบัญญัติ

600,000.00

รายได้เบ็ดเตล็ด 203,720.84
203,720.84

-

รายได้จากทุน
1,495,100.00

1,495,100.00

123,061,600.00

ภาษีจัดสรร
121,234,810.58

121,234,810.58

ประมาณการ
รวมรายรับตาม

เทศบัญญัติ

ประมาณการ
รวมรายรับตาม

เทศบัญญัติ

39,775,000.00

เงินอุดหนุนทั่วไป
45,853,164.00

45,853,164.00

-

เงินอุดหนุนระบุ 
วัตถุประสงค์/เฉพาะกิจ	

-
9,568,357.50

ประมาณการ
รวมรายรับตาม

เทศบัญญัติ

ประมาณการ
รวมรายรับตาม

เทศบัญญัติ

185,000,000.00ประมาณการ
รวมรายรับตามเทศบัญญัติงบประมาณ 199,570,318.91

209,138,676.41

รายรับจากเงินอุดหนุน
ระบุวัตถุประสงค์เฉพาะกิจ

9,568,357.50

รายรับจากเงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค์เฉพาะกิจ 9,568,357.50

-

-

-

-

-

-

-

รวมรายรับทั้งสิ้น

ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 ตามรายงานพิสูจน์ยอดเงิน
สะสมที่สามารถนำ�ไปใช้ได้ตามรายงานการเงิน 
เทศบาลตำ�บลทับมา
เงินสะสม			 
เงินทุนสำ�รองเงินสะสม						    
		

129,610,039.59 

109,453,060.16
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รายละเอียดการรับ-การจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.​2565
รายจ่าย

ประมาณการ
รวมรายจ่ายตาม 

เทศบัญญัติ

32,584,719.00

งบกลาง
30,177,268.02

30,177,268.02

4,426,920.00

เงินเดือน (ฝ่าย
การเมือง)

4,410,045.00
4,410,045.00

49,041,717.00

เงินเดือน (ฝ่ายประจำ�)
35,483,581.80

35,483,581.80

ประมาณการ

6,827,800.00

ค่าตอบแทน 5,470,008.70
5,470,008.70

38,017,944.00

ค่าใช้สอย 28,434,902.25
28,434,902.25

8,438,400.00

ค่าวัสดุ 6,176,383.35
6,176,383.35

3,295,500.00

ค่าสาธารณูปโภค 2,679,233.15
2,679,233.15

1,321,600.00

ค่าคุรุภัณฑ์ 993,449.68
993,449.68

รายจ่ายากเงินอุดหนุน 
ระบุวัตถุประสงค์เฉพาะกิจ

-

-

-

-

-

-

-

38,136,600.00

ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 36,958,640.00
36,958,640.00

-

-

รายจ่ายอื่น -
-

2,908,800.00

เงินอุดหนุน 2,533,062.36
2,533,062.36

-

-

เงินอุดหนุนระบุ 
วัตถุประสงค์/เฉพาะกิจ	

-
9,281,608.00

9,281,608.00

185,000,000.00ประมาณการ
รวมรายจ่ายตามเทศบัญญัติงบประมาณ 155,316,574.31

162,598,182.31

รายจ่ายจากเงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค์เฉพาะกิจ 9,281,608.00

รวมรายจ่าย

-

-

รวมรายจ่ายตาม 
เทศบัญญัติ

ประมาณการ
รวมรายจ่ายตาม 

เทศบัญญัติ

ประมาณการ
รวมรายจ่ายตาม 

เทศบัญญัติ

ประมาณการ
รวมรายจ่ายตาม 

เทศบัญญัติ

ประมาณการ
รวมรายจ่ายตาม 

เทศบัญญัติ

ประมาณการ
รวมรายจ่ายตาม 

เทศบัญญัติ

ประมาณการ
รวมรายจ่ายตาม 

เทศบัญญัติ

ประมาณการ
รวมรายจ่ายตาม 

เทศบัญญัติ

ประมาณการ
รวมรายจ่ายตาม 

เทศบัญญัติ

ประมาณการ
รวมรายจ่ายตาม 

เทศบัญญัติ

ประมาณการ
รวมรายจ่ายตาม 

เทศบัญญัติ

รวมทั้งหมด
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สรุปโครงการที่ดำ�เนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

1. โครงการสนับสนุนศูนย์พระมหาชนกเทศบาลตำ�บลทับมา 30,000

2. โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้ตามรอยพ่อหลวง 20,000
3. โครงการสังคมมีสุข 30,000
4. โครงการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่คณะผู้บริหาร 	
	 สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล และผู้นำ�ชุมชน

30,000

5. โครงการสตรีทับมาผู้นำ�การพัฒนาครอบครัว 
	 ให้ห่างไกลภัยสังคม 

25,000

6. โครงการอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและศึกษาดูงาน 
	 คณะกรรมการชุมชนและผู้นำ�ชุมชน

150,000

7. โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดทำ�แผนชุมชน 40,000
8. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทำ�แผนพัฒนา 
	 เทศบาลตำ�บลทับมา

30,000

9.  โครงการประชาสัมพันธ์ผลการดำ�เนินงานและกิจการ 
	  ของเทศบาล

400,000

10. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพบริการตามพระราชบัญญัติ	
	 การอำ�นวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
	 ของทางราชการ พ.ศ. 2558

100,000

11. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ์ท้องถ่ิน 200,000
12. โครงการอบรมข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติ 
	 ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540

20,000

13. โครงการอบรมเพ่ือการปรับเปล่ียนสู่องค์กรดิจิทัล 25,000
14. โครงการเสริมสร้างการป้องกันปราบปรามการทุจริต 
	 ในการปฏิบัติงาน

25,000

15. โครงการฝึกอบรมหลักสูตรชุดปฏิบัติการจิตอาสา 
	 ภัยพิบัติประจำ�องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

160,000

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ โครงการ งบตามเทศบัญญัติ

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร ข้อมูลข่าวสารและ 
   เทคโนโลยีสารสนเทศ

2. � ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ำ�

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ

1. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางก้นทุ่ง ซอย 3 ชุมชนบ้านแหลมมะขาม หมู่ท่ี 2

91,000

2. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ทางก้นทุ่ง ซอย 1/4 ชุมชนบ้านแหลมมะขาม หมู่ท่ี 2

488,000

3. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางจำ�รัส ซอย 1 ชุมชนบ้านแหลมมะขาม หมู่ท่ี 2

51,000

4. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางซอยเกษรจิตต์ ชุมชนบ้านสะพานหิน หมู่ท่ี 8

576,000

5. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางซอยชูเชิด ชุมชนบ้านขนาบ หมู่ท่ี 1

485,000

6. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางซอยป้าคร ชุมชนบ้านทับมา หมู่ท่ี 4

150.000

7. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางซอยป้าสิน ชุมชนบ้านแหลมทองหลาง หมู่ท่ี 6

584,000

8. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางลุงทวี ชุมชนบ้านทับมา หมู่ท่ี 4

399,000

9. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางบ้านใน - น้ำ�คอก ซอย 1 ชุมชนบ้านขนาบ หมู่ท่ี 1

494,000

10. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางบ้านสอ - ชายทุ่ง (ระยะท่ี 3)  
ชุมชนบ้านเขาโบสถ์ หมู่ท่ี 7

755,000

11. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางป้าเสริญ ซอย 1 ชุมชนบ้านทับมา หมู่ท่ี 4

107,000

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ

12. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทาง รย.ถ.90071 (ซอยนายอินทร์)  
ชุมชนบ้านแหลมมะขาม หมู่ท่ี 2

236,000

13. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทาง รย.ถ.90073 (จำ�รัส ซอย 2)  
ชุมชนบ้านแหลมมะขาม หมู่ท่ี 2

150,000

14. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทาง รย.ถ.90114 (ซอยป้าพร)  
ชุมชนบ้านทับมา หมู่ท่ี 4

330,000

15. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทาง รย.ถ.90190 (ลุงบิน ซอย 2)  
ชุมชนบ้านเขาโบสถ์ หมู่ท่ี 7

497,000

16. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางแหลมไผ่ ซอย 6 ชุมชนบ้านทับมา หมู่ท่ี 4

245,000

17. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางแหลมมะขาม ซอย 18/1 ชุมชนบ้านแหลมมะขาม  
หมู่ท่ี 2 

118,000

18. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางแหลมมะขาม ซอย 7/2 ชุมชนบ้านแหลมมะขาม  
หมู่ท่ี 2 

290,000

19. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและ 
ท่อระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก สายทาง รย.ถ.90141 
(ซอย ป.ร่มไทร) ชุมชนบ้านทับมา หมู่ท่ี 4 

6,610,000
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โครงการ งบตามเทศบัญญัติ

20. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและ 
รางระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก สายทาง 
ซอยผ่องผาด - บ้านใน ซอย 2 ชุมชนบ้านขนาบ หมู่ท่ี 1 

390,000

21. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและ 
รางระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก สายทาง รย.ถ.90077  
(บ้านทุ่ง ซอย 1) ชุมชนบ้านแหลมมะขาม หมู่ท่ี 2 

1,388,000

22. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและ 
รางระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก สายทางแหลมไผ่  
ซอย 2 ชุมชนบ้านหนองมะหาด หมู่ท่ี 3 

945,000

23. �โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและรางระบาย
น้ำ� คอนกรีตเสริมเหล็ก สายทางแหลมมะขาม ซอย 8/3  
ชุมชนบ้านแหลมมะขาม หมู่ท่ี 2 

640,000

24. �โครงการก่อสร้างถนนลูกรัง สายทางก้นทุ่ง ซอย 1/3  
ชุมชนบ้านแหลมมะขาม หมู่ท่ี 2 

496,000

25. �โครงการก่อสร้างถนนลูกรัง สายทางเขาโบสถ์ ซอย 9  
(ระยะท่ี 2) ชุมชนบ้านเขาโบสถ์ หมู่ท่ี 7 

459,000

26. �โครงการก่อสร้างถนนลูกรัง สายทาง 
บ้านสอ - ข้างบ้านกำ�นัน ชุมชนบ้านเขาโบสถ์ หมู่ท่ี 7 

500,000

27. �โครงการก่อสร้างถนนลูกรัง สายทางยางปีนตอ ซอย 3/1  
ชุมชนบ้านเขาโบสถ์ หมู่ท่ี 7 

97,000

28. �โครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายทางสวัสดี ซอย 1  
ชุมชนบ้านแหลมทองหลาง หมู่ท่ี 6 

498,000

29. �โครงการก่อสร้างถนนลูกรัง สายทาง 
ห้วยวัว - สาย 36 ซอย 1 ชุมชนบ้านเขาไผ่ หมู่ท่ี 5 

372,000

30. �โครงการก่อสร้างถนนลูกรังและท่อระบายน้ำ�
คอนกรีตเสริมเหล็ก สายทางสะพานหิน ซอย 2/2  
ชุมชนบ้านสะพานหิน หมู่ท่ี 8

814,000

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ

31. �โครงการก่อสร้างท่อระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทาง รย.ถ.90185 (ถนนยางปีนตอ ซอย 1)  
ชุมชนบ้านเขาโบสถ์ หมู่ท่ี 7 

1,946,000

32. �โครงการก่อสร้างท่อระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทาง รย.ถ.90203 (ถนนมาบเตย - ทุ่งนอก)  
ชุมชนบ้านเขาโบสถ์ หมู่ท่ี 7 

1,536,000

33. �โครงการก่อสร้างรางระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางซอยวัดทับมา - ต้ังเซ่ง ชุมชนบ้านขนาบ หมู่ท่ี 1 

1,037,000

34. �โครงการก่อสร้างรางระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทางซอยเสริมทรัพย์ ชุมชนบ้านแหลมทองหลาง  
หมู่ท่ี 6 

1,368,000

35. �โครงการก่อสร้างรางระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทาง รย.ถ.90024 (เกาะพรวด ซอย 2)  
ชุมชนบ้านขนาบ หมู่ท่ี 1 

1,388,000

36. �โครงการก่อสร้างรางระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทาง รย.ถ.90111 (ซอยหอมหวาน - เกาะสะแก)  
ชุมชนบ้านหนองมะหาด หมู่ท่ี 3 

640,000

37. �โครงการก่อสร้างรางระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทาง รย.ถ.90115 (ซอยปราโมทย์)  
ชุมชนบ้านแหลมทองหลาง หมู่ท่ี 6 

1,360,000

38. �โครงการก่อสร้างรางระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทาง รย.ถ.90126 (ซอยลุงเรียน) ชุมชนบ้านทับมา  
หมู่ท่ี 4 

579,000

39. �โครงการก่อสร้างรางระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก  
สายทาง รย.ถ.90128 (ซอยบ้านลุงจันทร์)  
ชุมชนบ้านทับมา หมู่ท่ี 4 

426,000

40. �โครงการก่อสร้างรางระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายทาง รย.ถ.90131 (แหลมไผ่ - ซอย 1)  
ชุมชนบ้านทับมา หมู่ท่ี 4 

426,000

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ

1. �โครงการสนับสนุนศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดเทศบาลตำ�บลทับมา

50,000

2. �โครงการสถานประกอบการปลอดภัยจากอัคคีภัย 25,000

3. �โครงการจุดบริการประชาชนเพ่ือป้องกันและลดอุบัติเหตุ 
ช่วงเทศกาลปีใหม่

30,000

4. �โครงการจุดบริการประชาชนเพ่ือป้องกันและลดอุบัติเหตุ 
ช่วงเทศกาลสงกรานต์

30,000

5. �โครงการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 30,000

6. �โครงการวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ 
พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร มหาวชิราลงกรณฯ  
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

300,000

7. �โครงการวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้า 
สุทิดาพัชรสุธาพิมลลักษณพระบรมราชินี

300,000

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ

8. �โครงการขับรถตามกฎช่วยลดอุบัติเหตุ 25,000

9. �โครงการช่วยเหลือประชาชนด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต 50,000

10. �โครงการนวัตกรรมการดูแลผู้สูงอายุ/ผู้พิการ  
ผ่านระบบโซเซียลมิเดีย

25,000

11. �โครงการบ้านร่ืนรมย์สภาพแวดล้อมสดใสถูกใจผู้สูงอายุ 25,000

12. �โครงการปรับสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุ 
และคนพิการ

25,000

13. �โครงการฟ้ืนฟูและยืดอายุไขของผู้สูงอายุ/ผู้พิการ 25,000

14. �โครงการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้สูงอายุ/คนพิการในชุมชน 25,000

15. �โครงการร้อยดวงใจห่วงใยผู้สูงอายุ/ผู้พิการ 25,000
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โครงการ งบตามเทศบัญญัติ

16. �โครงการสนับสนุนการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนา 
คุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุตำ�บลทับมา  
(ศพอส.ตำ�บลทับมา)

50,000

17. �โครงการส่ิงประดิษฐ์นวัตกรรมการช่วยเหลือผู้สูงอายุ 
และผู้พิการ

25,000

18. �โครงการสร้าง/ซ่อมแซมบ้านแก่ผู้ด้อยโอกาส/คนไร้ท่ีพ่ึง/ 
ผู้ป่วยติดเตียง/คนพิการ

200,000

19. �โครงการสร้างความสัมพันธ์บ้านและชุมชน 
ส่งเสริมสถาบันครอบครัว

25,000

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ

20. �โครงการสนับสนุนการดำ�เนินงานโรงเรียนผู้สูงอายุ 
ตำ�บลทับมา

100,000

21. �โครงการค่ายอาสาพัฒนาเชิงอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 150,000

22. �โครงการจ้างนักเรียน นักศึกษาทำ�งานช่วงปิดภาคเรียน  
(ภาคฤดูร้อน)

100,000

23. �โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานการพัฒนา 
ศักยภาพชีวิตของผู้สูงอายุและอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ

150,000

24. �โครงการเยาวชนรักษ์ส่ิงแวดล้อมน้อมนำ�เศรษฐกิจพอเพียง 150,000

25. �โครงการคลังปัญญาผู้สูงอายุ 50,000

26. �เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 18,756,000

4. � ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการระบบสาธารณสุข  
ทรัพยากรธรรมชาติ

โครงการ งบตามเทศบญัญติั

1. �โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราชดำ�ริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
(อพ.สธ.)

100,000

2. �โครงการ Big Cleaning Day 30,000

3. �โครงการชุมชนปลอดโฟมและถุงพลาสติก 20,000

4. �โครงการสำ�นักงานสีเขียว 20,000

5. �โครงการธนาคารต้นไม้ 20,000

6. �โครงการอนุรักษ์และพัฒนาป่าชุมชน 20,000

7. �โครงการปลูกป่าแห่งชาติ (ตามรอยพ่อ) และพัฒนา 
แหล่งน้ำ�

30,000

8. �โครงการสร้างจิตสำ�นึกด้านพลังงานและส่ิงแวดล้อม 20,000

9. �โครงการขยะย้ิม 20,000

10. �โครงการคัดแยกขยะอันตรายและขยะติดเช้ือในชุมชน 20,000

โครงการ งบตามเทศบญัญติั

11. �โครงการชุมชนทับมาปลอดถังขยะ 10,000

12. �โครงการคุณไม่ใช้เราขอ 20,000

13. �โครงการจ้างเหมาเอกชนเก็บขนขยะมูลฝอย ต่อเน่ือง  
5 ปีงบประมาณ (1 ตุลาคม 2561-30 กันยายน 2566)

19,966,884

14. �โครงการให้ความรู้เก่ียวกับ พ.ร.บ. การสาธารณสุข 
และธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม

20,000

15. �โครงการเฝ้าระวังคุณภาพน้ำ�อุปโภคบริโภค 
และแหล่งน้ำ�ธรรมชาติ

30,000

16. �โครงการสัตว์ปลอดโรคคนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า 60,000

17. �โครงการช่วยเหลือประชาชนด้านการป้องกัน 
และควบคุมโรคติดต่อ

50,000

18. �โครงการพระราชดำ�ริด้านสาธารณสุข 160,000

19. �โครงการอบรมและทัศนศึกษาดูงานการดูแลผู้สูงอายุ 
ช่วงกลางวันในชุมชน

120,000

5. � ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปะ  
วัฒนธรรม ประเพณี

โครงการ งบตามเทศบญัญติั

1. �โครงการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรกองการศึกษา 20,000

2. �โครงการกีฬาสานสามัคคีปฐมวัย 30,000

3. �โครงการปฐมนิเทศผู้ปกครองนักเรียน  
สำ�หรับโรงเรียนอนุบาลทับมา

65,000

4. �โครงการปฐมนิเทศผู้ปกครองนักเรียน  
สำ�หรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทับมา

20,000

5. �โครงการเปิดบ้านวิชาการปฐมวัย 40,000

โครงการ งบตามเทศบญัญติั

6. �โครงการพัฒนาความรู้และทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศ 
ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลตำ�บลทับมา

1,400,000

7. �โครงการพัฒนาทักษะสมอง Executive Functions (EF)  
ในเด็กปฐมวัย

25,000

8. �โครงการลูกเสือน้อยโรงเรียนอนุบาลทับมา 10,000

9. �โครงการวันเด็กแห่งชาติ 150,000

10. �โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา 10,000
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6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

โครงการ งบตามเทศบญัญัติ

1. �โครงการจ้างงานผู้พิการและผู้สูงอายุ 500,000

2. �โครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย/ 
ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ไร้ท่ีพ่ึง

30,000

3. �โครงการพัฒนาตราสินค้าและบรรจุภัณฑ์ 
เพ่ือส่งเสริมอัตลักษณ์ของชุมชน

25,000

4. �โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน

25,000

โครงการ งบตามเทศบญัญตัิ

1. �โครงการจ้างเหมาทำ�ความสะอาดอาคารสำ�นักงานเทศบาล 
ตำ�บลทับมา และอาคารอเนกประสงค์บ้านทับมา หมู่ท่ี 4  
และส่ิงปลูกสร้างอ่ืน ฯลฯ

828,000

2. �โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร  
"การบริหารจัดการความเส่ียง และการติดตามประเมินผล 
ควบคุมภายในเทศบาลตำ�บลทับมา ประจำ�ปีงบประมาณ  
2565"

25,000

3. �โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือการพัฒนาตนเอง 
สู่การพัฒนาท้องถ่ิน

50,000

โครงการ งบตามเทศบญัญติั

5. �โครงการสนับสนุนศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
ประจำ�ตำ�บลทับมา

30,000

6. �โครงการสร้างเครือข่ายขยายผลศูนย์การเรียนรู้ 
เศรษฐกิจพอเพียงตำ�บลทับมา

25,000

7. �โครงการช่วยเหลือประชาชนด้านเกษตรกร 50,000

โครงการ งบตามเทศบญัญติั

4. �โครงการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
เพ่ือองค์กรใสสะอาด

20,000

5. �โครงการอบรมและส่งเสริมวิถีชีวิตประชาธิปไตย 25,000

6. �โครงการฝึกอบรมเสริมองค์ความรู้ด้านระเบียบกฎหมาย 
การเบิกจ่าย ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2565

25,000

7. �โครงการร่วมใจชำ�ระภาษีเพ่ืออนาคตท่ีดีของชาวทับมา 30,000

โครงการ งบตามเทศบญัญัติ

11. �โครงการส่งเสริมหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ในสถานศึกษา

20,000

12. �โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายการบริหารสถานศึกษา  
สำ�หรับโรงเรียนอนุบาลทับมา

2,448,000

13. �โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายการบริหารสถานศึกษา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทับมา

797,500

14. �โครงการเสริมสมาธิสร้างปัญญา 10,000

15. �โครงการหนูน้อยเรียนรู้สู่โลกกว้าง 10,000

16. �ค่าอาหารเสริม (นม) 2,779,400

17. �อุดหนุนค่าอาหารกลางวันแก่เด็กนักเรียน  
โรงเรียนชุมชนวัดทับมา

2,158,800

18. �อุดหนุนโครงการพัฒนาการเรียนการสอน 
ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษและภาษาจีน)

360,000

19. �โครงการแข่งขันกีฬาประเพณีตำ�บลทับมา เสริมสร้าง 
ความปรองดองสมานฉันท์และต้านยาเสพติด

400,000

20. �โครงการแข่งขันฟุตบอลสัมพันธ์ 200,000

21. �โครงการจัดส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา 40,000

โครงการ งบตามเทศบญัญติั

22. �โครงการลานวัฒนธรรมวิถีถ่ินตำ�บลทับมา 350,000

23. �โครงการสืบสานประเพณีลอยกระทง 400,000

24. �อุดหนุนโครงการจัดงานเทศกาลผลไม้และของดี 
เมืองระยอง

50,000

25. �อุดหนุนโครงการจัดงานวันสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช 
จังหวัดระยอง

30,000

26. �อุดหนุนโครงการส่งเสริมสนับสนุนอนุรักษ์มรดกไทย 
และเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี เน่ืองในวันคล้ายวันพระราชสมภพ  
2 เมษายน และกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรม 
ของอำ�เภอเมืองระยอง

30,000

27. �อุดหนุนโครงการประเพณีส่งว่ิงเกวียน 
กิจการสภาวัฒนธรรมตำ�บลทับมา

40,000

28. �โครงการวันพ่อแห่งชาติ 10,000

29. �โครงการวันแม่แห่งชาติ 350,000

30. �โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราชดำ�ริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี  
(อพ.สธ.)

50,000
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ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการด�ำเนินงานของ
เทศบาลในกรณีที่เอกชนรุกล�้ำที่ดินสาธารณะ  
และกรณีที่เทศบาลจัดท�ำบริการสาธารณะ 
รุกล�้ำเข้าไปในที่ดินของเอกชน

นางสาวเรวีญา ขจิตเนติธรรม
ตำ�แหน่งปลัดเทศบาลตำ�บลทับมา อำ�เภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง

	 เทศบาลมีหน้าที่ที่ส�ำคัญคือจัดท�ำบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่  
ให้ไดรับัความสะดวกสบาย ความปลอดภยั และความเท่าเทยีมกนัในการเข้าถงึบรกิารสาธารณะประเภทต่าง ๆ   ดงันัน้ ในการจดัท�ำ 
บรกิารสาธารณะจึงเกีย่วข้องกบัทีด่นิสาธารณประโยชน์ ทัง้การดแูลรกัษา การบาํรงุ หรอืการเข้าไปก่อสร้างสิง่สาธารณปูโภค 
ดังนั้น ปัญหาการกระทบต่อสิทธิในที่ดินของบุคคล หรือปัญหาบุคคลรุกล�้ำ หรืออ้างสิทธิความเป็นเจ้าของในที่สาธารณะ 
จึงเป็นปัญหาข้อพิพาทซ่ึงไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  เม่ือเทศบาลมีอ�ำนาจหน้าที่เกี่ยวกับที่ดินสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ อาท ิมาตรา 50 ได้ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีท่ีเ่ทศบาลต�ำบลต้องท�ำ ได้แก่ (1) รกัษา 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน (2) ให้มีและบํารุงทางบกและทาง (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน 
และทีส่าธารณะ  ฯลฯ และหน้าทีต่ามพระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต�ำบล มีอ�ำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่ของตนเอง ดงันี ้(2) การจดัให้มแีละบ�ำรงุรกัษาทางบก ทางน�ำ้และทางระบายน�ำ้  
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ ดังนั้นเทศบาลจึงต้องคุ้มครองแดนแห่งกรรมสิทธิ์ของที่สาธารณะมิให้เอกชนก้าวล่วง  
ในขณะเดียวกันเทศบาลต้องให้ความคุ้มครองหลักแดนแห่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของเอกชนด้วย โดยเทศบาล 
จะจ�ำกดั ลดิรอนหรอืล่วงล�ำ้แดนกรรมสทิธ์ิในทีด่นิของเอกชนไม่ได้ เว้นแต่มีกฎหมายให้อ�ำนาจรฐัไว้ และจะต้องกระท�ำภายใน 
ขอบเขตที่กฎหมายนั้นให้อ�ำนาจรัฐเอาไว้ ดังนั้นปัญหาส�ำคัญที่พบในจัดท�ำบริการสาธารณะของเทศบาล คือ การก่อสร้าง 
หรอืปรบัปรงุซ่อมแซมสิง่สาธารณปูโภคต่าง ๆ  แล้วเกดิข้อพิพาทกบัเอกชนซึง่เป็นเจ้าของกรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครองทีด่นิ 
โดยเอกชนอ้างว่าหน่วยงานของรฐัได้ด�ำเนนิการก่อสร้างสิง่สาธารณปูโภครกุล�ำ้หรอืล่วงล�ำ้เข้ามาในทีด่นิของเอกชน แต่เทศบาล
เห็นว่าเป็นที่ดินสาธารณะ ที่อยู่ในอ�ำนาจดูแลรักษาของเทศบาล เม่ือมีข้อพิพาทเช่นนี้ จ�ำต้องศึกษาแง่มุมในทางกฎหมาย  
และวิธปีฏบิตัริาชการทีเ่กีย่วข้องกบักรณปัีญหาเกีย่วกบัสิทธใินทีด่นิ และวธิกีารด�ำเนนิการของเทศบาลเพือ่แก้ไขปัญหาในกรณี
ทีเ่อกชนรกุล�ำ้ทีด่นิสาธารณะ หรอืกรณท่ีีเทศบาลจัดท�ำบรกิารสาธารณะรกุล�ำ้เข้าไปในทีด่นิของเอกชน ซึง่มทีัง้กรณทีีเ่จ้าของ
ทีด่นิไม่เคยรบัรู ้ไม่เคยยนิยอม หรอืกรณทีีเ่จ้าของทีด่นิรบัรูแ้ต่ไม่ได้โต้แย้งปล่อยให้ประชาชนใช้ทางสาธารณะมาเป็นระยะเวลานาน 
หรอืกรณีเจ้าของทีด่นิมีการอทุศิให้เป็นสาธารณประโยชน์โดยตรงหรอือทุศิโดยปรยิาย ซึง่จะมีผลทางกฎหมายทีแ่ตกต่างกนั  
จงึจ�ำเป็นต้องศกึษาถงึความรบัผดิของเทศบาลในกรณดีงักล่าวเพือ่การปฏบิตัต่ิอสทิธขิองประชาชนให้ได้รบัความเป็นธรรม  
โดยผูเ้ขยีนศกึษาจาก กฎหมาย แนวค�ำพพิากษาของศาลฎกีา และของศาลปกครองสูงสดุ เพือ่ให้ทราบถงึแนวทางทีค่วรปฏบิตัริาชการ 
ของเทศบาล และเป็นการคุม้ครองสิทธิของเอกชนให้เกดิความเป็นธรรมมากท่ีสดุ ด้วยเช่นกนั
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	 ผูศึ้กษาได้แยกศกึษา ออกเป็น 2 ตอน คอื ตอนท่ี 1 จะท�ำการศกึษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการด�ำเนนิงาน 
ของเทศบาล ในกรณีที่เอกชนรุกล�้ำที่ดินสาธารณะ หรือการอ้างสิทธิความเป็นเจ้าของในที่สาธารณะ และตอนท่ี 2 จะท�ำ 
การศกึษา กรณท่ีีเทศบาลจัดท�ำบรกิารสาธารณะรกุล�ำ้เข้าไปในทีด่นิของเอกชน	

	 ตอนที่ 1 กรณีที่เอกชนรุกล�้ำที่ดินสาธารณะ หรือการอ้างสิทธิความเป็นเจ้าของในที่สาธารณะเกี่ยวกับเรื่องนี ้
ผูเ้ขยีนขอยกปัญหาข้ึนท�ำการศึกษา รวม 2 ปัญหา ดงันี้

	 1.	 ปัญหาเกีย่วกบัอ�ำนาจหน้าทีข่องเทศบาลในการดแูลรกัษาทีส่าธารณประโยชน์ ซึง่อยูใ่นเขตพืน้ทีข่องเทศบาล 
ทัง้น้ี โดยทีเ่ทศบาลมอีาํนาจหน้าทีต่ามพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ อาท ิมาตรา 50 ได้กาํหนด 
อํานาจหน้าที่เทศบาลตําบลต้องทํา ได้แก่ (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (2) ให้มีและบํารุงทางบกและทาง  
(3) รกัษาความสะอาดของถนน หรอืทางเดนิและทีส่าธารณะ ฯลฯ และหน้าทีต่ามพระราชบญัญติักําหนดแผนและขัน้ตอน 
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมอืงพทัยา และองค์การบรหิาร 
ส่วนตําบลมีอํานาจ และหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้  
(2) การจัดให้มแีละบํารงุรกัษาทางบก ทางน�ำ้และทางระบายน�ำ้ (27) การดแูลรกัษาทีส่าธารณะ ดงันัน้ กรณีทีมี่ปัญหาว่า 
เทศบาลมีอ�ำนาจหน้าทีท่ีจ่ะต้องด�ำเนนิการได้อย่างไร ในกรณทีีมี่การรกุล�ำ้ทีส่าธารณประโยชน์ เช่น ก่อสร้างสิง่ปลกูสร้างใดๆ 
จ�ำพวก อาคาร เพิงพัก หรือก�ำแพงรั้วรุกล�้ำเข้ามาในถนน หรือที่สาธารณประโยชน์อย่างอื่น จากการศึกษาของผู้เขียน 
พบว่า แนวปฏิบตัทิีผ่่านมาในอดตีองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มกัจะเข้าใจว่า เป็นผูม้อี�ำนาจหน้าท่ีดแูลรกัษาคุม้ครองป้องกนัทีด่นิ 
อันเป็นสาธารณสมบัติหรือเป็นทรัพย์ของแผ่นดินตามมาตรา 16 (2) และ (27) แห่งพระราชบัญญัติก�ำหนดแผน 
และข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ประกอบกับข้อ 2 ของค�ำสัง่กระทรวงมหาดไทย 
ที่ 890/2498 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2498 เรื่อง มอบหมายให้ทบวงการเมืองมีอ�ำนาจหน้าที่ดูแลรักษาและด�ำเนินการ
คุม้ครองป้องกนัทีด่นิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิหรอืเป็นทรพัย์สนิของแผ่นดนิ ซึง่รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ได้ออกค�ำส่ังโดยอาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงท�ำให้เทศบาลหรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ต้องด�ำเนินการร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างใด ๆ  ซึ่งก่อสร้างบนถนนสาธารณะ หรือในที่สาธารณประโยชน์  
และท�ำให้เทศบาลมีอ�ำนาจออกประกาศเทศบาลสั่งการให้ผู้ที่ก่อสร้างรุกล�้ำ ท�ำการรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ซึ่งกระท�ำโดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมายได้ และค�ำสั่งของเทศบาลนั้นก็ย่อมเป็นค�ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย  จนกระท่ังเมื่อมีการฟ้องคดีพิพาทนี้ คือ  
คดีหมายเลขด�ำที่ 494/2553 หมายเลขแดงที่ 906/2556 ของศาลปกครองกลาง เทศบาลผู้ฟ้องคดีก็ยังคงเข้าใจว่า 
เทศบาลมีอ�ำนาจออกประกาศเทศบาลสั่งการให้ผู้ที่ก่อสร้างรุกล�้ำ ท�ำการรื้อถอนสิ่งก่อสร้างได้ และการออกค�ำสั่งเช่นนั้น 
ของเทศบาลย่อมเป็นค�ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งผู้เขียนจะขออธิบายข้อเท็จจริงโดยย่อ ดังนี้ คดีนี้เร่ิมจากการท่ีเทศบาล 
นครนนทบุรี ได้ออกประกาศเรื่อง เร่ือง ก�ำหนดการรื้อถอนก�ำแพงที่ก่อสร้างโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งผู้ฟ้องคดีกับ 
พวกก่อสร้างไว้ท้ายซอยสามัคคี 58/20 อันมีลักษณะเป็นการปิดกั้นที่สาธารณะ และเทศบาลแจ้งว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เทศบาลนครนนทบรุจีะด�ำเนินการหรอืจัดให้มกีารด�ำเนนิการร้ือถอน ออกทัง้หมดภายใน 30 วนันบัแต่วนัประกาศ หากผูใ้ด 
จะคัดค้าน ให้ยื่นค�ำร้องคัดค้านต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ก่อนวันเข้าท�ำการรื้อถอน ต่อมา คัดค้าน และเห็นว่าประกาศดังกล่าว 
เป็นการกระท�ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงน�ำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนประกาศดังกล่าว ซึ่งจากการศึกษา 
ของผู้เขยีนพบว่า การพิจารณาคดีนีใ้นช้ันศาลปกครองสงูสดุในคดหีมายเลขแดงที ่อ. 875/2563 ได้สร้างแนวปฏบิตัทิีถู่กต้อง 
ไว้เป็นหลักในการปฏิบัติราชการแก่เทศบาล ดังนี้ ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 ข้อ 1  
ก�ำหนดว่า ในกรณีทีป่รากฏว่าได้มกีารปลูกสร้างอาคารหรอืปลกูปักส่ิงใด ๆ  ลงในทีด่นิ ในแม่น�ำ้ล�ำคลอง อนัเป็นทางสญัจร 
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ของประชาชนหรอืเป็นทีป่ระชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัหรอืรกุล�ำ้เข้าไปในทีด่งักล่าว ให้พนกังานเจ้าหน้าทีซ่ึง่มอี�ำนาจหน้าที ่
ดแูลรกัษาสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ รายงานต่อผูว่้าราชการจงัหวดัแห่งจงัหวดัซึง่สถานทีน่ัน้ตัง้อยู ่ และให้ผูว่้าราชการ
จังหวัดไปตรวจสถานท่ีนั้น ๆ  ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดตรวจแล้วเห็นว่าสถานท่ีซึ่งปลูกสร้างอาคารหรือปลูกปักส่ิงใด ๆ   
ลงเป็นที่ดินหรือแม่น�้ำล�ำคลองอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือเป็นที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยแน่ชัด
ปราศจากสงสัย ก็ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้บุคคลผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
อาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้น ให้รื้อถอนไปให้พ้นที่อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวผู้
เป็นเจ้าของหรือผู ้ครอบครอง ก็ให้ปิดค�ำสั่งน้ันไว้ ณ อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น และเมื่อครบก�ำหนดเวลา 
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกค�ำส่ังนั้นแล้ว ยังไม่มีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นออกไป ก็ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู ้มีหน้าท่ีดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินจัดการร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างน้ันได้ ในการนี้ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ�ำนาจขายโดยวิธีที่เห็นสมควรซึ่งทรัพย์สินท่ีรื้อถอนหรืออยู่ในอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง
นั้น และให้น�ำความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1327 มาใช้บังคับแก่เงินท่ีขายทรัพย์สินนั้นได ้
โดยอนุโลม และข้อ 4 ก�ำหนดว่า ประกาศนี้ให้ใช้บังคับในเขตจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีและส�ำหรับจังหวัดอื่น 
ให้ใช้บงัคบัเฉพาะในเขตเทศบาล พระราชบญัญัตกิ�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 บญัญติัว่า ให้เทศบาล เมอืงพทัยา และองค์การบรหิารส่วนต�ำบลมอี�ำนาจและหน้าท่ี 
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้...(27) การดูแลรักษา 
ที่สาธารณะ... พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 122 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า 
นายอ�ำเภอมหีน้าทีร่่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการดแูลรกัษาและคุม้ครองป้องกนัทีด่นิอนัเป็นสาธารณสมบัต ิ
ของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตอ�ำเภอ และระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544  
ข้อ 4 ก�ำหนดว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ในบังคับของระเบียบนี้หมายถึง... (2) ที่ดินที่ประชาชน 
ใช้ประโยชน์ร่วมกนั ไม่ว่าเป็นโดยสภาพทีด่นิหรอืทางราชการได้สงวนไว้กต็าม เช่น ท่ีชายตลิง่ ทางบก ทางน�ำ้ สวนสาธารณะ 
ท่ีเลีย้งสัตว์ และทีส่าธารณะประจ�ำต�ำบล และหมูบ้่าน เป็นต้น และข้อ 5 ก�ำหนดว่า อ�ำนาจหน้าท่ีในการดแูลรักษาและ
ด�ำเนนิการคุม้ครองป้องกนั... (2) ท่ีดนิตามข้อ 4 (2) ให้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามทีก่ฎหมาย
ก�ำหนด และนายอ�ำเภอท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 จากบทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมายและระเบยีบข้างต้นเหน็ว่า ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่ 1 และนายอ�ำเภอท้องท่ีมอี�ำนาจหน้าท่ีร่วมกนัในการดแูลรักษา 
และคุม้ครองป้องกนัทีด่นิอนัเป็นสาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิประเภททรพัย์สนิส�ำหรบัพลเมืองใช้ร่วมกนัตามนยัมาตรา 
1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ เพือ่มใิห้ผูใ้ดกดีกนัหรอืน�ำไปใช้ประโยชน์เป็นการเฉพาะตวั โดยมไิด้บญัญตัิ
ให้ผูถ้กูฟ้องคดีที ่ 1 มีอ�ำนาจบงัคบัจดัการให้มกีารร้ือถอนสิง่ปลูกสร้างออกจากทีด่นิอันเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ 
ท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั แต่เป็นหน้าทีข่องผู้ถกูฟ้องคดทีี ่2 ซึง่เป็นพนกังานเจ้าหน้าทีท่ีจ่ะต้องรายงานให้ผูว่้าราชการ
จงัหวดันนทบุรทีราบและตรวจสอบสถานที ่หากผูว่้าราชการจงัหวดันนทบรีุตรวจสอบเป็นท่ีแน่ชัดแล้วว่าเป็นการก่อสร้าง 
ลงในทีด่นิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน จงึเป็นอ�ำนาจของผูว่้าราชการจงัหวดันนทบุรี 
ท่ีจะออกค�ำส่ังเพือ่ให้มีการรือ้ถอนสิง่ปลูกสร้างดงักล่าวให้พ้นจากท่ีดนิอันเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ หากครบก�ำหนด
เวลาทีจ่ะต้องร้ือถอนค�ำสัง่แล้ว ยงัไม่มีการรือ้ถอนสิง่ปลกูสร้างดงักล่าว ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่2 จงึจะมอี�ำนาจเข้าจดัการร้ือถอน 
สิ่งปลูกสร้างดังกล่าวได้  ส่วนอ�ำนาจหน้าที่ดูแลรักษาและด�ำเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ 
แผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น 
ตามกฎหมายที่ดินตามนัยมาตรา 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นั้น มาตรา 8 วรรคหนึ่ง 
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แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติว่า บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของ 
แผ่นดนินัน้ ถ้าไม่มกีฎหมายก�ำหนดไว้เป็นอย่างอืน่ ให้อธบิดมีอี�ำนาจหน้าทีด่แูลรกัษาและด�ำเนนิการคุม้ครองป้องกนัได้ 
ตามควรแก่กรณี อ�ำนาจหน้าท่ีดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้ใช้ก็ได้ ท้ังนี้ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยได้อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตราดังกล่าว ออกค�ำส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 890/2498 เรื่อง  
มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นมีอ�ำนาจหน้าที่ดูแลรักษาและด�ำเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัต ิ
ของแผ่นดนิประเภททีด่นิหรอืทรพัย์สนิของแผ่นดนิ ลงวนัที ่16 สงิหาคม 2498 มอบหมายให้จงัหวดั (นอกเขตเทศบาล 
และเขตสขุาภบิาลของจงัหวดันัน้) เทศบาล และสขุาภบิาล เป็นผูด้แูลรกัษาและคุม้ครองป้องกนัทีด่นิอนัเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่น (ที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน) ภายในเขตของตน
แทนอธบิดกีรมท่ีดนิ ดงัน้ัน การท่ีนายกเทศมนตรนีครนนทบรุ ี  อ้างอ�ำนาจตามค�ำสัง่กระทรวงมหาดไทย ท่ี 890/2498 
ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2498 ที่เก่ียวกับการดูแลรักษาและด�ำเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดนิตามมาตรา 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ เป็นฐานในการออกประกาศเทศบาลนครนนทบรุี  
ฉบบัลงวันที ่22 กมุภาพนัธ์ 2553 เพือ่ท่ีจะด�ำเนนิการหรอืจดัให้มกีารด�ำเนนิการรือ้ถอนก�ำแพงบรเิวณท้ายซอยสามคัค ี58/20 
เนือ่งจากเป็นการปิดกัน้ท่ีสาธารณะอันเป็นสาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณชิย์ จึงเป็นการกระท�ำโดยไม่มอี�ำนาจ อกีทัง้ บทบญัญัตแิห่งกฎหมายทีก่�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีข่องผูถ้กูฟ้องคดทีี ่1  
ในการดูแลรักษาและด�ำเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 1304 (2) แห่ง 
ประมวลกฎหมายเดยีวกนั กมิ็ได้บญัญติัให้นายกเทศมนตรนีครนนทบรุ ีผูถ้กูฟ้องคดทีี ่2 มอี�ำนาจรือ้ถอนสิง่ปลูกสร้างออก 
จากทีดิ่นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดนิทีป่ระชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัหรือใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองในกรณดีงั
กล่าวได้  ประกาศเทศบาลนครนนทบรุ ี เรือ่ง ก�ำหนดการรือ้ถอนก�ำแพงทีก่่อสร้างโดยมชิอบด้วยกฎหมาย ฉบบัลงวนัที่  
22 กมุภาพนัธ์ 2553 จงึไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ศาลปกครองสงูสดุจงึพพิากษาให้เพกิถอนประกาศของเทศบาลนครนนทบรุี 
ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่ 1 ลงวนัที ่ 22 กมุภาพนัธ์ 2553 เรือ่ง ก�ำหนดการรือ้ก�ำแพงทีก่่อสร้างโดยมชิอบด้วยกฎหมาย โดยให้ 
มผีลย้อนหลังไปถงึวนัท่ี 22 กมุภาพันธ์ 2553 

	 บทวเิคราะห์ หลกัการปฏิบตัริาชการของเทศบาลจากเรือ่งนี้

	 1.	 อ�ำนาจออกค�ำสัง่ต้องเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะเท่าน้ัน ซึง่จะบญัญัตไิว้ชัดเจนว่าให้อ�ำนาจหน่วยงานทางปกครอง
หรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐั มอี�ำนาจกระท�ำการใดได้บ้าง เช่น ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุอาคาร ให้อ�ำนาจนายกเทศมนตรี  
ซึง่เป็นเจ้าพนกังานท้องถ่ิน มีอ�ำนาจออกค�ำสัง่ส�ำหรบัการใช้อ�ำนาจในการดแูลทีส่าธารณสมบัตขิองแผ่นดนิ มไิด้บญัญติั 
ให้อ�ำนาจแก่นายกเทศมนตร ีหรอืเทศบาลใช้อ�ำนาจได้โดยตรง เทศบาลจงึไม่อาจอ้างหนงัสอืค�ำสัง่ของกระทรวงมหาดไทย 
มาเป็นฐานแห่งอ�ำนาจในการออกค�ำสัง่ได้

	 2.	 แนวทางปฏิบัติที่ได้จากค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีนี้ประกอบกับค�ำสั่งกระทรวงมหาดไทย  
ที ่505/2552 ลงวนัที ่20 พฤศจิกายน 2552 มข้ีอควรพจิารณาว่าท้องถิน่ปฏิบติัได้เพยีงใดน้ัน เหน็ว่า ปัจจบัุนรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยได้ออกค�ำสั่งดังกล่าวมอบหมายให้กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล และองค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบล เป็นผูด้แูลรกัษาและด�ำเนนิการคุม้ครองป้องกนัทีด่นิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิหรอืทรพัย์สนิของแผ่นดนิ 
ทีไ่ม่มกีฎหมายก�ำหนดไว้เป็นอย่างอืน่ภายในเขตของตน ดงันี ้  นายอําเภอ มอี�ำนาจ 1. ดแูลรักษาและคุมครองปองกนั 
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ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดแูลรกัษาและคุมครองปองกนัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภทพลเมอืง 
ใชรวมกนั พ.ศ. 2553  2. ดาํเนนิการกรณมีกีารรองเรยีนเกีย่วกบัท่ีสาธารณประโยชน การบกุรุกท่ีสาธารณประโยชน และ 
ดาํเนนิการกรณตีองวนิจิฉยัวาทีด่นิเปนทีส่าธารณประโยชนหรอืไม ตัง้อยู ณ ทีใ่ด มขีอบเขตอยางไร  ในการดําเนนิการดงักลาว 
ถาจะตองสอบสวนขอเทจ็จรงิ กใ็หเสนอผูวาราชการจงัหวดัแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนขอเทจ็จรงิตามระเบยีบกระทรวง
มหาดไทย วาดวยการสอบสวนเกีย่วกบัการบกุรกุทีห่รอืทางสาธารณประโยชน พ.ศ. 2539  เมือ่คณะกรรมการ สอบสวนเสรจ็  
ใหสรุปสํานวนเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการหรือดําเนินการไปตามที่เห็นสมควร ในกรณีที่มีปญหา ที่หา 
ขอยตุไิมไดใหนําเรือ่งเสนอคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบกุรกุทีด่นิของรฐัสวนจงัหวดั (กบร.สวนจงัหวดั) 
พจิารณา  3. ระวงัชีแ้นวเขต และรับรองแนวเขตทีส่าธารณประโยชนตามหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0719/ 
ว 525 ลงวันที ่24 กมุภาพนัธ 2542 และระเบยีบกรมทีด่นิโดยกําหนดใหการระวงัช้ีแนวเขตท่ีสาธารณประโยชนเปนหนาท่ี 
ของนายอาํเภอรวมกบัผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิน่  4. เปนผูยืน่คาํขอออกหนังสอืสาํคญัสาํหรบัทีห่ลวง (นสล.)  
5. ทาํการสาํรวจทีส่าธารณประโยชนในเขตทองทีข่องตน เพือ่ประสานงานจงัหวัด และกรมทีด่นิดาํเนินการออกหนงัสอืสําคญั 
สาํหรบัทีห่ลวง  6. รองทกุขกลาวโทษใหดาํเนนิคดบีกุรกุทีส่าธารณประโยชนตามประมวลกฎหมายทีด่นิ ตามพระราชบญัญตัิ
ลกัษณะปกครองทองที ่พทุธศกัราช 2457 ซึง่แกไขเพิม่เติม โดยพระราชบญัญัตลิกัษณะปกครองทองที ่(ฉบบั 11) พ.ศ. 2551  
หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่ มท 0409/ว 1394 ลงวนัที ่ 25 ตลุาคม 2528 เรือ่ง กําหนดมาตรการปองกนัการบกุรกุ 
ท่ีสาธารณประโยชน ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดแูลรกัษาและคุมครองปองกนัทีด่นิ อนัเปนสาธารณสมบตัขิอง
แผนดนิประเภทพลเมืองใชรวมกนั พ.ศ. 2553 และตามหนงัสอืกรมการปกครอง ท่ี มท 0311.1/ว 1283 ลงวันท่ี 9 มถินุายน 
2540 เรือ่ง การดาํเนนิคดกีบัผูบกุรกุทางสาธารณประโยชน  องคการบรหิารสวนตาํบล (อบต.) มอี�ำนาจ 1. ดแูลรกัษา 
และคุมครองปองกนัทีส่าธารณประโยชนตามมาตรา 122 แหงพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทองทีพ่ระพทุธศกัราช 2457 
รักษาและคุมครองปองกนัทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิประเภทพลเมอืงใชรวมกนั พ.ศ.2553 และตามพระราช
บญัญัตกํิาหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27)  2. รองทุกข 
กลาวโทษใหดําเนินคดกีบัผูบกุรกุทีส่าธารณประโยชน  3. ใหความชวยเหลอื ใหความรวมมอื ใหความเหน็แกนายอําเภอเกีย่วกบั 
เรื่อง การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  เทศบาล มีหนาที่เกี่ยวกับ  
1. ท่ีสาธารณประโยชนตามพระราชบัญญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (2) และ 53 (5)  2. ดแูลรักษาท่ีสาธารณะ 
ตามพระราชบัญญตักิาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27)  
เมอืงพทัยา มีหน้าที ่1. ดแูลรกัษาทีส่าธารณะตามพระราชบญัญตักํิาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27)  2. สงเสรมิและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมและทรพัยากรธรรมชาติ 
ตามมาตรา 67 (2) แหงพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการเมอืงพทัยา พ.ศ. 2521  3. หน้าทีอ่ืน่ตามทีก่ฎหมายระบ ุ
เปนหนาที่ของเทศบาลนครตามมาตรา 67 (11) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521   
กรุงเทพมหานคร ใหผูอํานวยการเขตมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนเชนเดียวกับนายอําเภอ  
ตามมาตรา 69 แหงพระราชบญัญตัริะเบยีบราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528

	 ดงัน้ัน จงึสรปุได้ว่า ในส่วนของเทศบาลโดยนายกเทศมนตรจีะอ้างอ�ำนาจตามค�ำสัง่กระทรวงมหาดไทย ที ่890/2498 
ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2498 ที่เก่ียวกับการดูแลรักษาและด�ำเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ 
แผ่นดนิตามมาตรา 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ เป็นฐานในการออกประกาศเทศบาล เพือ่ทีจ่ะด�ำเนนิการ 
หรอืจัดให้มกีารเกีย่วกบัทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
ไม่ได้เพราะจะเป็นการกระท�ำโดยไม่มีอ�ำนาจ เทศบาลมเีพยีงหน้าทีด่แูลรกัษาทีส่าธารณะตามพระราชบญัญตักิาํหนดแผน 
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และขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหแก่องคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27) เท่าน้ัน แต่ไม่มีอ�ำนาจ 
ตามกฎหมายทีบ่ญัญตัใิห้อ�ำนาจไว้โดยเฉพาะว่า ให้มีอ�ำนาจสัง่การใด ๆ  ได้

	 2.	 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับเขตอ�ำนาจศาล กรณีมีการฟ้องว่าหน่วยงานของรัฐกระท�ำการใดที่กระทบ 
ต่อแดนแห่งกรรมสทิธิใ์นทีด่นิของเอกชน

	 ปัญหาเกีย่วกบัการใช้สทิธฟ้ิองคดต่ีอศาลผูท้ีป่ระสงค์จะฟ้องคดต่ีอศาลจะต้องทราบก่อนว่าเรือ่งทีพ่พิาทกนัน้ัน  
เป็นคดปีกครองทีอ่ยูใ่นเขตอ�ำนาจพจิารณาพพิากษาของศาลปกครอง หรอืเป็นคดแีพ่งทีอ่ยูใ่นเขตอ�ำนาจพจิารณาพพิากษา 
ของศาลยุติธรรม เม่ือโดยหลักแล้วศาลยุติธรรมมีอ�ำนาจเหนือคดีทั้งปวงที่ไม่อยู่ในเขตอ�ำนาจของศาลอื่น กรณีน้ีจึง 
ต้องพจิารณาถงึอ�ำนาจศาลของศาลอืน่ คอืศาลปกครองเสยีก่อน ว่าคดทีีพ่พิาทนัน้อยูใ่นเขตอ�ำนาจพจิารณาพิพากษา 
ของศาลปกครองหรือไม่ หากไม่ใช่คดีที่อยู่ในเขตอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองแล้ว จึงจะเป็นคดีที่อยู ่
ในเขตอ�ำนาจพจิารณาพพิากษาของศาลยตุธิรรม 

	 ความหมายของ “คดปีกครอง” รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2560 มาตรา 197 บญัญัตว่ิา  
ศาลปกครองมอี�ำนาจพจิารณาพพิากษาคดปีกครอง อนัเนือ่งมาจากการใช้อ�ำนาจทางปกครองตามกฎหมายหรอืเนือ่ง 
มาจากการด�ำเนนิกจิการทางปกครอง ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

	 จากบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญดงักล่าว ผูเ้ขียนขออธบิายโดยสรุปว่า คดปีกครองมข้ีอพจิารณาดงันี ้  1. คูก่รณี 
หรอืคู่พพิาท ทีจ่ะท�ำให้เป็นคดปีกครอง ต้องเป็นไปตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึง่บญัญตันิยิามหน่วยงานทางปกครอง และเจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้ และดงันัน้ คดปีกครองจงึเป็น 
คดทีีต้่องมีคูพ่พิาทอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ เป็นหน่วยงานทางปกครอง หรือ เจ้าหน้าทีข่องรฐั พพิาทกบัเอกชน ประเภทหนึง่  
หรอื หน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าทีข่องรฐั พพิาทด้วยกนัเอง อกีประเภทหนึง่  2. เรือ่งทีพ่พิาท เป็นไปตามมาตรา 9  
วรรคหนึง่ (1)-(6)  กล่าวคอืเป็นคดีพพิาทเกีย่วกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท�ำการโดยไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย (ใช้อ�ำนาจทางปกครองออกกฎ ค�ำสัง่ หรอืกระท�ำการอืน่ใด) หรอืจากการทีห่น่วยงานทางปกครองหรอื 
เจ้าหน้าทีข่องรฐัละเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏิบตัหิรอืปฏบัิตหิน้าทีด่งักล่าวล่าช้าเกนิสมควร หรอืคดพีพิาท
เกีย่วกบัการกระท�ำละเมดิหรอืความรบัผดิอย่างอืน่ของหน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัอันเกดิจากการใช้อ�ำนาจ
ตามกฎหมาย จากกฎ ค�ำสัง่ทางปกครอง หรือค�ำสัง่อืน่ หรอืจากการละเลยต่อหน้าทีท่างปกครองตามทีก่ฎหมายก�ำหนด 
ให้ต้องปฏบิติัหรอืปฏบิติัหน้าทีด่งักล่าวล่าช้าเกนิสมควร หรอืคดพีพิาทเกีย่วกบัสญัญาทางปกครอง หรอืคดทีีม่กีฎหมาย 
ก�ำหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับให้บุคคล กระท�ำการหรือละเว้น 
การกระท�ำอย่างหนึง่อย่างใด หรอืคดพีพิาทเกีย่วกบัเร่ืองท่ีมกีฎหมายก�ำหนดให้อยูใ่นเขตอ�ำนาจศาลปกครอง เช่นคดีที ่
ร้องขอให้ศาลปกครองเพกิถอนหรอืบงัคบัตามค�ำช้ีขาดของคณะอนญุาโตตลุาการ

	 คดีปกครองจึงเกิดจากการใช้อ�ำนาจทางปกครองที่เหนือกว่าของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของ 
รฐักบัเอกชน หรอืเกดิการใช้อ�ำนาจทางปกครองทีเ่หนอืกว่า ระหว่างหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ด้วยกนัเอง  
ดงันัน้ หากคดใีดเป็นคดทีีเ่กดิจากความสมัพนัธ์บนพืน้ฐานของความเสมอภาคเท่าเทยีมกนัแล้ว คดพีพิาทนัน้จะเป็นคดี 
พพิาททางแพ่ง มใิช่คดพีพิาททางปกครอง และจะอยู่ในเขตอ�ำนาจพจิารณาพพิากษาของศาลยตุธิรรม เช่นเร่ืองเอกเทศ 
สัญญาต่าง ๆ  หรอืเรือ่งกรรมสทิธิใ์นท่ีดนิ เรือ่งสทิธคิรอบครอง
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	 ผูเ้ขยีนเหน็ว่า ปัญหาเกีย่วกบัการทีผู่ฟ้้องคด ีหรอืโจทก์ ฟ้องว่าหน่วยงานของรฐัร่วมกนัออกหนงัสอืส�ำคัญให้ 
ส�ำหรบัทีห่ลวงทบัทีด่นิของผูฟ้้องคด ีหรอืกรณทีีด่นิของผูฟ้้องคดรีกุล�ำ้ทีส่าธารณประโยชน์และหน่วยงานของรฐัสัง่ให้ 
ร้ือถอนและให้ออกไปจากทีส่าธารณประโยชน์ มหีลกัเกณฑ์การพจิารณาอย่างไรว่าเป็นคดแีพ่งหรือคดปีกครอง มกีรณศีกึษา 
จากเรื่องใกล้ตัวของผู้เขียนเอง กล่าวคือมีกรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในเขตเทศบาลทับมามีกรณีพิพาทเรื่อง
กรรมสทิธ์ิกบัเอกชน โดยคดนีีถ้งึทีส่ดุแล้วตามค�ำพพิากษาศาลฎีกา คดหีมายเลขแดงท่ี 3176 /2564 ระหว่าง นางนงเยาว์  
โจทก์ ฟ้องนายอ�ำเภอเมืองระยอง จ�ำเลยที ่1 ซึง่มหีน้าทีด่แูลทีด่นิสาธารณประโยชน์  ผู้ว่าราชการจงัหวดั จ�ำเลยที ่2  กรมทีด่นิ  
จ�ำเลยที ่ 3  โดยโจทก์อ้างว่าเป็นเจ้าของผู้มสิีทธคิรอบครองทีด่นิตามแบบแจ้งการครอบครองทีด่นิ (ส.ค. 1) เลขที ่ 437  
หมูท่ี่ 1 ต�ำบลทบัมา อ�ำเภอเมอืงระยอง จงัหวดัระยอง เน้ือทีป่ระมาณ 9 ไร่ โดยรบัมรดกจากนางเจอื มารดาของโจทก์  
มทีีด่นิเฉพาะทศิตะวนัออกจดทีด่นิสาธารณประโยชน์ แต่เดมิทีด่นิของโจทก์มนีายอิม่ เป็นผูค้รอบครองมาก่อนปี 2468  
เมือ่นายอ่ิมถงึแก่ความตาย  นางเจอื ภริยาของ นายอิม่ ครอบครองต่อมา จนถงึปี 2498 นางเจอืไปแจ้งการครอบครองท่ีดนิ 
ตามแบบแจ้งการครอบครองทีด่นิ (ส.ค. 1) เลขที ่ 437 เนือ้ทีป่ระมาณ 4 ไร่ แต่ความจรงิเนือ้ทีป่ระมาณ 9 ไร่ หลงัจาก  
นางเจอื ถงึแก่ความตาย โจทก์ได้ครอบครองท�ำประโยชน์สบืต่อมาจนถงึปัจจบุนั แต่ในปี 2486 จ�ำเลยท่ี 1 ส�ำรวจประกาศ 
ขึน้ทะเบยีนทีด่นิสาธารณประโยชน์ประจ�ำหมูบ้่าน หมูท่ี ่1 ต�ำบลทบัมา ทบัทีด่นิ ทีพ่พิาท  ทัง้นีท้ีด่นิของโจทก์ มไิด้มสีภาพเป็น 
ท่ีรกร้างว่างเปล่าหรอืมีสภาพเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิส�ำหรบัพลเมอืงใช้ร่วมกนั ขึน้ทะเบยีนทีด่นิสาธารณประโยชน์  
มไิด้มกีารออกพระราชกฤษฎกีา และไม่ได้ประกาศในราชกจิจานเุบกษาตามพระราชบัญญตัว่ิาด้วยการหวงห้ามท่ีดนิรกร้าง 
ว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดิน พ.ศ. 2478 และนางเจอืยืน่หนงัสอืคดัค้านกเ็ม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2520 ต่อมา 
วนัที ่ 3 พฤษภาคม 2531 จ�ำเลยที ่ 1 มหีนงัสอืขอให้จ�ำเลยที ่ 3 ออกหนงัสือส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวง ทีส่าธารณประโยชน์ 
ประจ�ำหมู่บ้าน หมู่ที ่1 ต�ำบลทบัมา จากนัน้จ�ำเลยที ่1 ออกค�ำสัง่ท่ี 209/2531 ลงวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2531 ให้ด�ำเนนิการ
รังวดัออกหนังสือส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวง ปีงบประมาณ 2531  คร้ันวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2531 เจ้าหน้าท่ีรังวดัส�ำนกังานท่ีดนิ
จงัหวดัระยองมีการรงัวัดทีด่นิรกุล�ำ้เข้าไปในทีด่นิของโจทก์เนือ้ท่ีประมาณ 4 ไร่ 1 งาน 90 ตารางวา โจทก์ยืน่หนงัสอืคดัค้าน  
แต่มไิด้รบัการแก้ไขจากทางราชการ ในทีส่ดุเมือ่วนัที ่ 29 เมษายน 2537 จ�ำเลยท่ี 3 ออกหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรับท่ีหลวง  
เพือ่แสดงเขตของทีด่นิอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดนิ ประเภทพลเมอืงใช้ร่วมกนั เนือ้ท่ี 26 ไร่ 37 ตารางวา ซึง่ออกทับ 
ท่ีดนิของโจทก์เน้ือทีป่ระมาณ 4 ไร่ 1 งาน 90 ตารางวา เป็นเหตใุห้โจทก์ได้รับความเสยีหาย ขอให้บงัคบัจ�ำเลยท้ังสามร่วมกนั 
จดทะเบียนยกเลิกทีด่นิสาธารณประโยชน์ประจ�ำหมูบ้่าน หมูท่ี่ 1 ต�ำบลทับมา ส่วนท่ีทับท่ีดนิของโจทก์ เนือ้ท่ี 4 ไร่ 3 งาน  
50 ตารางวา และให้จ�ำเลยทัง้สามร่วมกนัมคี�ำส่ังเพกิถอนหนังสอืส�ำคญัส�ำหรับท่ีหลวงส่วนท่ีทับท่ีดนิของโจทก์ จ�ำเลยท้ังสาม
ให้การท�ำนองเดียวกนัว่า ทีด่นิสาธารณประโยชน์ประจ�ำหมูบ้่านหมูท่ี ่1 ต�ำบลทบัมา อ�ำเภอเมอืงระยอง จงัหวดัระยอง ขึน้ทะเบยีน 
เป็นทีด่นิสาธารณประโยชน์ไว้ตัง้แต่ปี 2546 ต่อมาวนัที ่3 พฤษภาคม 2531 จ�ำเลยท่ี 1 มหีนงัสอืถงึจ�ำเลยท่ี 3 เพือ่ขอให้
ออกหนงัสือส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวง และเมือ่วนัที ่ 12 พฤษภาคม 2531 เจ้าพนกังานท่ีดนิมหีนงัสือให้เจ้าของท่ีดนิข้างเคยีง 
ให้ระวังชีแ้นวเขตและรบัรองเขตทีด่นิ  โดยจ�ำเลยที ่1 แต่งตัง้ซึง่ตัง้ให้ก�ำนันหรอืผูใ้หญ่บ้านเป็นผูช้ีแ้นวเขตทีด่นิสาธารณประโยชน์
ท่ีขอออกหนงัสือส�ำคญัส�ำหรับทีห่ลวง  ครัน้วนัที ่ 14 พฤษภาคม 2531 นายช่างรงัวดัท�ำการรงัวดัทีด่นิโดยมผีูป้กครอง 
ท้องที่ ผู้แทนสภาต�ำบล ผู้สูงอายุ และเจ้าของที่ดินข้างเคียงร่วมระวังช้ีแนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์มีเนื้อท่ี 26 ไร่  
37 ตารางวา โดยไม่มีการรกุล�ำ้แนวเขตทีด่นิข้างเคยีงและไม่มผีูบ้กุรุกท่ีดนิสาธารณประโยชน์ จากนัน้เมือ่วนัท่ี 22มนีาคม  
2533 เจ้าพนักงานทีดิ่นออกประกาศส�ำนกังานทีด่นิจงัหวดัระยองเรือ่งออกหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวง ปิดประกาศทีว่่าการ
อ�ำเภอเมืองระยอง ทีท่�ำการก�ำนันต�ำบลทบัมา และท่ีตัง้ท่ีดนิ ครบก�ำหนด 30 วนั โดยไม่มผีูใ้ดคัดค้าน จ�ำเลยที ่3 จงึมคี�ำส่ังให้
ออกหนงัสือส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวง โจทก์ท�ำหนงัสอืคดัค้านการออกหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวงเมือ่วนัที ่1 มถินุายน 2537  
เกนิก�ำหนด 30 วัน นับแต่วนัปิดประกาศเรือ่งออกหนังสอืส�ำคญัส�ำหรับท่ีหลวง และตามเน้ือหาในหนงัสือเป็นเร่ืองท่ีโจทก์ 
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จะด�ำเนนิการขอออกโฉนดทีด่นิ มิใช่เรือ่งคดัค้านการออกหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวง ศาลชัน้ต้นพจิารณาแล้วพพิากษา 
ยกฟ้อง  โจทก์อทุธรณ์ ศาลอทุธรณ์ภาค 5 พพิากษาแก้เป็นว่า ให้ยกเลกิทะเบยีนท่ีดนิสาธารณประโยชและเพกิถอนหนงัสอืส�ำคัญ 
ส�ำหรบัทีห่ลวง หมูท่ี ่1 ต�ำบลทบัมา อ�ำเภอเมอืงระยอง จงัหวัดระยอง เนือ้ท่ี 9 ไร่ 2 งาน 90 ตารางวา  จ�ำเลยท้ังสามฎกีา  
โดยได้รบัอนุญาตจากศาลฎกีา ศาลฎกีาพจิารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาต้องวนิจิฉยัตามฎีกาของจ�ำเลยทัง้สามมว่ีา จ�ำเลย 
ทัง้สามต้องร่วมกนัจดทะเบยีนยกเลกิทีด่นิสาธารณประโยชน์ประจ�ำหมูบ้่าน ส่วนทีท่บัทีด่นิพพิาท กบัต้องมคี�ำสัง่เพกิถอน 
หนังสือส�ำคญัส�ำหรับทีห่ลวงส่วนทีทั่บทีดิ่นพพิาทหรอืไม่ เหน็ว่าทีด่นิพพิาทตามหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรับทีห่ลวง อธบิดกีรมทีด่นิ
ออกให้ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ มาตรา 4 ตร ีเมือ่วนัท่ี 29 เมษายน 2537 มีข้อความระบวุ่า เพือ่แสดงเขตของท่ีดนิอันเป็น
สาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิประเภทพลเมอืงใช้ร่วมกนั โดยในการรังวดัออกหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรับท่ีหลวงเป็นการรังวัดตามที่ 
มีการขึน้ทะเบียนทีด่นิไว้เป็นทีด่นิสาธารณประโยชน์ประจ�ำหมูบ้่าน หมูท่ีต่ามส�ำเนาทะเบยีนทีด่นิสาธารณประโยชน์และส�ำเนา 
หนังสือ เรือ่ง ขอออกหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวง ซึง่ได้มกีารแจ้งเจ้าของท่ีดนิข้างเคยีงให้ระวังช้ีแนวเขตและรับรองเขตทีด่นิ  
นายช่างรงัวดับนัทกึถ้อยค�ำของผูร่้วมท�ำการรงัวัดไว้ ไม่มผีูใ้ดคดัค้าน ท้ังก่อนออกหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรับท่ีหลวง จ�ำเลยที ่3  
ได้ออกประกาศส�ำนักงานที่ดินจังหวัดระยอง เรื่อง ออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับท่ีหลวง โดยปิดประกาศไว้ในท่ีเปิดเผย  
ณ ทีว่่าการอ�ำเภอเมอืงระยอง ทีท่�ำการก�ำนนัต�ำบลทับมา และบริเวณท่ีดนิ เพือ่ให้ผูม้ส่ีวนได้เสยีใช้สทิธคิดัค้านภายใน  
30 วัน ตามท่ีก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล 
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2557 แต่ไม่มีผู้ใดคัดค้าน แม้โจทก์เคยมีหนังสือ เรื่อง ที่สาธารณะรุกล�้ำเข้าไปในเขตครอบครอง 
ลงวนัที ่ 1 มถินุายน 2557 กบัได้คดัค้านการออกหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวงเมือ่วันที ่ 16 สิงหาคม 2552 แต่กม็ใิช่ 
การคดัค้านภายในระยะเวลาตามทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ดงักล่าว เมือ่ส�ำเนาค�ำขอโอนมรดกท่ีดนิพพิาท ระบจุ�ำนวนเนือ้ทีดิ่น 
ไว้เพียง 4 ไร่ แม้โจทก์ จะเบิกความในท�ำนองว่า บรรพบุรุษของโจทก์ครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินพิพาทเน้ือที่  
1 ไร่เศษ ต่อเนือ่งกนัมาเป็นเวลากว่า 100 ปี จนมาถงึนายอิม่และนางเจือ ซึง่เป็นการครอบครองและท�ำประโยชน์ก่อนท่ี 
ทางราชการจะขึน้ทะเบียนหวงห้ามทีด่นิดงักล่าวไว้เป็นทีด่นิสาธารณประโยชน์ประจ�ำหมูบ้่าน แต่กเ็ป็นการกล่าวอ้างลอย ๆ   
โดยพยานมิได้รูเ้หน็เหตกุารณ์ขณะมกีารเข้าครอบครองท่ีดนิพพิาท  ส่วนพยานท่ีโจทก์อ้างมใิช่พยานท่ีรู้เหน็การครอบครอง 
และใช้ประโยชน์ในที่ดินพิพาทตามระยะเวลาที่อ้าง หรือพยานหลักฐานอ่ืนมาน�ำสืบสนับสนุน จึงไม่น่าเช่ือว่า นายอิ่ม 
และนางเจอืจะเข้าครอบครองและท�ำประโยชน์ในทีด่นิพพิาทก่อนมหีลกัฐานแสดงว่าทีด่นิพพิาทเป็นสาธารณสมบัตขิอง 
แผ่นดนิดังนี ้ ทีโ่จทก์อ้างว่าครอบครองทีด่นิพพิาทตามแบบแจ้งการครอบครองทีด่นิ ก็หาท�ำให้โจทก์ได้สิทธคิรอบครอง 
และใช้ยนัจ�ำเลยทัง้สามได้ไม่ พยานหลกัฐานจ�ำเลยทัง้สามมนี�ำ้หนกัมากกว่าพยานหลกัฐานโจทก์ จงึพพิากษากลบั ให้ 
ยกฟ้องโจทก์

	 แต่เมือ่ผูเ้ขยีนศกึษาเปรยีบเทยีบกบัคดทีีม่ปีระเดน็ข้อพพิาทในลกัษณะเดยีวกนั พบว่า มคีดท่ีีฟ้องต่อศาลปกครอง  
โดยผูเ้ขยีนขอยกตวัอย่าง คดขีองศาลปกครองกลาง หมายเลขด�ำท่ี 839/2550 หมายเลขแดงท่ี 823/2550  คดดีงักล่าว 
ผูฟ้้องคดีฟ้องว่า สามขีองผูฟ้้องคดีเป็นเจ้าของกรรมสทิธิร์วมในท่ีดนิตามโฉนดท่ีดนิเลขท่ี 187293 ต�ำบลหวัหมาก อ�ำเภอ
บางกะปิ กรงุเทพมหานคร มเีนือ้ที ่ 2 งาน ซึง่บดิาสามขีองผูฟ้้องคดยีกให้เมือ่วนัท่ี 20 ธนัวาคม 2532 โดยท่ีดนิดงักล่าว 
แบ่งแยกมาจากโฉนดที่ดินเลขที่ 58258  ที่ดินท่ีผู้ฟ้องคดีปลูกอาคารพิพาทเป็นท่ีงอกมาจากที่ดินดังกล่าวและเป็นที่ 
หวัไร่ปลายนา ท่ีงอกจงึเป็นทีด่นิของผูฟ้้องคดตีามมาตรา 1308 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ โดยผูฟ้้องคดี 
ได้ครอบครองทีง่อกนัน้ต่อเนือ่งมาเป็นระยะเวลานานนบัร้อยปี ซึง่ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่2 ได้ออกหมายเลขบ้านให้ผูฟ้้องคดแีล้ว  
เมื่ออาคารของผู้ฟ้องคดีอยู่ติดกับอาคารศูนย์เยาวชนบางกะปิที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ปลูกสร้างขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแผนที่ 
ข้าหลวงของส�ำนกังานทีด่นิกรงุเทพมหานคร สาขาบางกะปิ จงึแสดงให้เหน็อย่างชัดเจนว่าอาคารท่ีผูฟ้้องคดปีลกูสร้าง 
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สาขาบางกะปิ และเอกสารแผนทีแ่สดงภมูปิระเทศ และอาคารของกองสารสนเทศภมูศิาสตร์นัน้ ไม่ได้ท�ำขึน้ตามแผนทีข้่าหลวง 
จงึคลาดเคลือ่นจากข้อเทจ็จรงิและรับฟังไม่ได้ว่าอาคารทีผู่ฟ้้องคดปีลกูสร้างรุกล�ำ้คลองสาธารณประโยชน์ ดงันัน้ การท่ี 
ผูอ้�ำนวยการเขตบางกะปิ ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่1 มีค�ำสัง่ให้ผูฟ้้องคดรีือ้ถอนอาคารออกไปจากทีส่าธารณะภายในสามสบิวันนบัแต่
วนัท่ีได้รบัค�ำสัง่น้ัน จงึไม่ถกูต้อง ผู้ฟ้องคดจึีงน�ำคดมีาฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ต้น

	 ศาลปกครองช้ันต้นมีค�ำส่ังไม่รับค�ำฟ้องคดีนี้ไว้พิจารณาและให้จ�ำหน่ายคดีออกจากสารบบความ โดยเห็นว่า 
เป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินที่อยู่ในเขตอ�ำนาจของศาลยุติธรรม ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์  ต่อมา ศาลปกครองสูงสุด 
มคี�ำสัง่ที ่900/2550 ลงวนัที ่28 ธนัวาคม 2550 กลบัค�ำสัง่ของศาลปกครองชัน้ต้น เป็นให้รบัค�ำฟ้องไว้พจิารณา โดยเหน็ว่า 
คดมีปีระเด็นหลกัทีพ่พิาทเป็นคดทีีอ่ยูใ่นอ�ำนาจพิจารณาพพิากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึง่ (1) แห่ง 
พระราชบญัญติัจดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 

	 คดีมีประเด็นต้องพิจารณาก่อนว่า ที่ดินบริเวณท่ีผู้ฟ้องคดีก่อสร้างอาคารเลขท่ี 393/8 หรือเลขที่ 3 เป็น 
คลองสาธารณประโยชน์ (คลองหวัหมาก) หรอืเป็นทีง่อกของทีดิ่นตามโฉนดทีดิ่นเลขที ่187293  เห็นว่า ส�ำเนาแผนทีข้่าหลวง 
ซึ่งน่าจะเป็นแผนที่ซ่ึงจัดท�ำข้ึนก่อน แสดงให้เห็นว่า คลองหัวหมากบริเวณที่พิพาทซึ่งอยู่ฟากขวาของคลองผายกว้าง 
มากกว่าบรเิวณอืน่และคลองเว้าเข้ามาด้านใต้ทีด่นิพพิาท และขณะนัน้ทีด่นิพพิาทยงัไม่มกีารแบ่งเป็นแปลงย่อย ส่วนแผนที่ 
ซึง่จัดท�ำเมือ่ปี พ.ศ. 2532 และปี พ.ศ. 2544 บรเิวณทีพ่พิาทมลัีกษณะคล้ายคลงึกนัโดยคลองหวัหมากบรเิวณดงักล่าว 
ยังผายกว้าง แต่ส่วนทีเ่ว้าต้ืนเขนิจนไม่เหลอืสภาพเดมิ  ส่วนแผนทีแ่สดงเขตทีส่าธารณะและอาคารทีร่กุล�ำ้ทีส่าธารณประโยชน์ฯ  
มลีกัษณะเช่นเดียวกับแผนทีท่ีจั่ดท�ำเมือ่ปี พ.ศ. 2532 และปี พ.ศ. 2544 เพียงแต่แสดงให้เหน็ถงึทีต้ั่งอาคารทีร่กุล�ำ้คลองหวัหมาก 
จงึเห็นได้ว่า ทีค่ลองหวัหมากในบริเวณทีพิ่พาทมแีนวเขตคลองทีแ่น่นอนอยูแ่ล้ว แต่ต่อมาคลองบรเิวณทีพ่พิาทเกดิตืน้เขนิและ 
มกีารครอบครองทีด่นิในบรเิวณทีต่ืน้เขนิดงักล่าว ประกอบกับเมือ่พจิารณาจากหลกัฐานการรังวดัท�ำแผนท่ีแสดงแนวเขต 
ที่ดินบริเวณที่พิพาทเม่ือวันที่ 24 กรกฎาคม 2551 ของส�ำนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางกะปิ ก็ปรากฏว่า 
อาคารพิพาทได้ปลูกสร้างอยูใ่นทีด่นิท่ีเป็นแนวเขตคลองหวัหมาก และผูฟ้้องคดกีอ้็างว่า ทีด่นิทีผู่ฟ้้องคดปีลกูบ้านเป็น 
ที่ดินนอกโฉนดที่ดินเลขที่ 187293  ข้อเท็จจริงจึงฟังได้ว่า ท่ีดินบริเวณท่ีผู้ฟ้องคดีปลูกสร้างอาคาร อยู่ในแนวเขต 
คลองสาธารณะตามส�ำเนาแผนทีข้่าหลวงหรอืคลองหวัหมากในปัจจบุนั ซึง่เป็นทีส่าธารณสมบตัขิองแผ่นดนิส�ำหรบัพลเมือง 
ใช้ร่วมกนัตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แม้ผูฟ้้องคดีจะอ้างว่า ได้ครอบครองทีง่อกต่อเนือ่งมา
เป็นระยะเวลานานนับร้อยปี ผูฟ้้องคดจีงึเป็นเจ้าของทีด่นิดงักล่าวตามมาตรา 1308 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์  
ก็ไม่อาจท�ำให้ทีดิ่นดังกล่าวพ้นจากสภาพการเป็นทีส่าธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ  ทัง้นี ้ตามมาตรา 1306 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณชิย์ ทีบ่ญัญตัว่ิา ท่านห้ามมใิห้ยกอายคุวามขึน้เป็นข้อต่อสูกั้บแผ่นดนิในเรือ่งทรัพย์สนิอนัเป็นสาธารณสมบตัิ 
ของแผ่นดนิ  ดงันัน้ การทีผู่ถ้กูฟ้องคดทีี่ 1 ออกค�ำสัง่ ลงวนัที ่ 15 ธนัวาคม 2549 ให้ผู้ฟ้องคดีรือ้ถอนอาคารพพิาท 
ออกไปจากทีส่าธารณประโยชน์ภายในสามสบิวนันบัแต่วนัท่ีได้รับทราบค�ำสัง่ โดยอาศยัอ�ำนาจในฐานะพนกังานเจ้าหน้าท่ีใน
การดูแลรกัษาสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิตามมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที ่พระพทุธศกัราช 2457  
และมาตรา 69 (1) แห่งพระราชบญัญตัริะเบียบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ประกอบกบัข้อ 1 แห่งประกาศ
ของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่44 ลงวนัที ่11 มกราคม 2502 และค�ำสัง่กรงุเทพมหานคร ที ่1267/2546 ลงวนัท่ี 9 เมษายน 2546  
เรือ่ง มอบอ�ำนาจให้ข้าราชการปฏบิติัราชการแทนผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร จงึเป็นการกระท�ำทีช่อบด้วยกฎหมายแล้ว 
และเม่ือผูฟ้้องคดไีด้อทุธรณ์ค�ำสัง่ดงักล่าว ต่อมา ผู้ถกูฟ้องคดทีี ่1 ได้มหีนงัสอืเสนอให้ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่2 ซึง่เป็นผูม้อี�ำนาจ 
พิจารณาอุทธรณ์เพื่อพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 พิจารณาแล้ววินิจฉัยยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี  
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โดยผูถ้กูฟ้องคดทีี ่ 1 ได้แจ้งผลค�ำวนิจิฉยัอทุธรณ์ดงักล่าวให้ผูฟ้้องคดทีราบ และแจ้งยกเลิกค�ำวนิจิฉยัอทุธรณ์เดมิของ 
ผูถ้กูฟ้องคดีที ่1 ด้วยแล้ว เมือ่ค�ำสัง่ของผูถู้กฟ้องคดท่ีี 1 ทีใ่ห้ผูฟ้้องคดรีือ้ถอนอาคารพิพาทออกไปจากทีส่าธารณประโยชน์
เป็นค�ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย การพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวจึงชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน  ต่อมา ศาลปกครองช้ันต้น 
พพิากษายกฟ้อง และในชัน้ทีส่ดุศาลปกครองสงูสดุพพิากษายนื

	 บทวเิคราะห์ ในคดทีีม่ปีระเดน็เก่ียวกบัสทิธิในทีด่นิ 

	 ได้มีการหาข้อยุติเรื่องเขตอ�ำนาจศาลมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 ซ่ึงจากการศึกษาค�ำวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ 
ระหว่างศาล ผูเ้ขยีนพบว่า หลกัเกณฑ์การวนิิจฉยัว่าคดพีพิาทใดจะเป็นคดพีพิาทเกีย่วกบัการใช้อ�ำนาจทางปกครอง หรือ 
เป็นประเดน็พพิาทเกีย่วกบัสทิธใินท่ีดนินัน้ ต้องพจิารณาว่าหากคดมีปีระเดน็ท่ีศาลจะต้องวินจิฉยัให้ได้ความว่าท่ีดนิพพิาท 
เป็นของใคร และเมือ่วนิจิฉยัได้ความเช่นไรแล้ว ศาลกส็ามารถพพิากษาคดไีด้โดยไม่จ�ำต้องตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย
ของการกระท�ำทางปกครอง คดนีัน้จะเป็นคดเีกีย่วกับสิทธใินทีด่นิซึง่อยูใ่นเขตอ�ำนาจของศาลยตุธิรรม แต่ถ้าไม่มปีระเดน็ 
โต้แย้งเกีย่วกบัสทิธใินทีด่นิหรอืประเดน็เกีย่วกบัสทิธใินทีด่นิยตุลิงแล้ว และการฟ้องคดเีป็นการฟ้องเพือ่ตรวจสอบการกระท�ำ 
ของฝ่ายปกครอง คดนีัน้จะเป็นคดทีีอ่ยูใ่นเขตอ�ำนาจศาลปกครอง โดยอาจแยกพจิารณาได้ ดงันี้

	 1.	 คดทีีค่ณะกรรมการวนิจิฉยัช้ีขาดฯ วนิจิฉยัให้อยูใ่นเขตอ�ำนาจศาลยตุธิรรม จะต้องเป็นคดทีีผู่ฟ้้องคดโีต้แย้งว่า 
ทีด่นิตามหนังสอืส�ำคญัส�ำหรับทีห่ลวงดงักล่าวเป็นทีด่นิของตน เช่น ค�ำวนิจิฉยัที ่32/2559 แม้คดนีีโ้จทก์ฟ้องขอให้เพกิถอน 
หนงัสอืส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวง (น.ส.ล.) เนือ่งจากออกทบัท่ีดนิทีโ่จทก์ครอบครอง ซึง่เป็นการฟ้องขอให้เพกิถอนค�ำสัง่ 
ทางปกครอง แต่กอ้็างเหตแุห่งการเพิกถอนว่าหนังสอืส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวงออกทับทีด่นิของผู้ฟ้องคด ี โดยมไิด้กล่าวอ้าง 
เหตแุห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายประการอืน่ จงึเป็นกรณทีีผู่ฟ้้องคดโีต้แย้งว่าทีด่นิตามหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวง 
ดงักล่าวเป็นท่ีดนิของตน จงึเป็นคดพีพิาทเก่ียวกบัสทิธิในทีด่นิ

	 2.	 คดทีีค่ณะกรรมการวนิจิฉยัชีข้าดอ�ำนาจหน้าท่ีระหว่างศาลวนิจิฉยัให้อยูใ่นเขตอ�ำนาจศาลปกครอง ต้องเป็น 
คดทีีไ่ม่มีประเดน็โต้แย้งสทิธใินทีด่นิ เช่น ค�ำวนิจิฉัยที ่ 10/2546 คดทีีเ่อกชนยืน่ฟ้องกรงุเทพมหานครว่ากระท�ำละเมิด 
โดยก่อสร้างถนนรกุล�ำ้เข้าไปในทีด่นิของเอกชนท�ำให้ได้รบัความเสียหายถอืเป็นการใช้อ�ำนาจทางปกครองในการจดัท�ำบรกิาร
สาธารณะ มใิช่เป็นการปฏิบตัหิน้าทีต่ามปกติ จงึเป็นการกระท�ำละเมดิอนัเนือ่งมาจากการใช้อ�ำนาจตามทีก่ฎหมายก�ำหนด  
โดยผูถู้กฟ้องคดยีอมรบัว่าทีพิ่พาทเป็นทีด่นิของผูฟ้้องคด ีไม่มีประเดน็โต้แย้งเกีย่วกบักรรมสทิธิใ์นทีด่นิอนัจะต้องพจิารณา 
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิและประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ คดจีงึอยูใ่นอ�ำนาจพจิารณาพพิากษาของศาลปกครอง  
และค�ำวนิิจฉยัที ่29/2547 คดทีีเ่อกชนยืน่ฟ้องกรงุเทพมหานครว่าท�ำละเมดิโดยแก้ไขแบบแปลนของสะพานให้มรีะดบัสงูขึน้ 
จากระดับของแบบแปลนเดิม และได้มกีารสร้างถนนเป็นทางช่ัวคราวรุกล�ำ้เข้าไปในท่ีดนิของโจทก์ท้ังสองแปลง ท�ำให้โจทก์ 
ได้รบัความเสยีหาย โดยมไิด้ให้การโต้แย้งกรรมสทิธิใ์นทีด่นิดงักล่าว อนัจะท�ำให้กลายเป็นประเดน็ข้อพพิาทเกีย่วกบัสทิธิ 
ในที่ดิน ซึ่งอยู่ในอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม จึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท�ำละเมิดหรือ 
ความรบัผดิอย่างอืน่ของหน่วยงานทางปกครองอนัเกดิจากการใช้อ�ำนาจตามกฎหมาย หรอืคดทีีฟ้่องว่าออกโฉนดทีด่นิ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ไม่มปีระเดน็โต้แย้งเกีย่วกบัสทิธใินทีด่นิ คดลีกัษณะนีก้จ็ะอยูใ่นอ�ำนาจศาลปกครอง เช่น ค�ำวนิจิฉยัท่ี  
19/2546 คดทีีเ่อกชนฟ้องว่าเจ้าพนกังานทีด่นิมคี�ำสัง่ให้ออกโฉนดท่ีดนิแก่บคุคลอ่ืนโดยไม่ตรวจสอบพยานหลกัฐานให้
รอบคอบเสียก่อนจะออกค�ำส่ัง ละเลยต่อหน้าที ่ขอให้เพิกถอนค�ำส่ังดงักล่าว จงึเป็นการโต้แย้งค�ำส่ังทางปกครอง และเป็น
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คดทีีเ่อกชนได้ยืน่ฟ้องกรมทีด่นิและเจ้าพนกังานทีดิ่นว่า ออก น.ส. 3 ก. โดยประมาทเลนิเล่อ เป็นเหตใุห้โจทก์ได้รับความเสยีหาย 
จากการซือ้ทีดิ่นตาม น.ส. 3 ก. พพิาท โดยคดนีีไ้ม่มกีารโต้แย้งเกีย่วกบัสทิธใินทีด่นิ และค�ำวนิิจฉยัที ่47/2548 คดทีีมี่ประเดน็
ท่ีศาลต้องวนิิจฉัยว่าการไม่ด�ำเนนิการจดัรูปทีด่นิให้แก่เอกชนผูเ้ป็นเจ้าของทีดิ่นตามแบบ สค. 1 ผูฟ้้องคด ี เป็นไปโดยชอบ 
ด้วยกฎหมายหรอืไม่ เป็นคดพีพิาทเกีย่วกบัการทีเ่จ้าหน้าทีข่องรัฐกระท�ำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอยูใ่นอ�ำนาจพจิารณา
พพิากษาของศาลปกครอง

	 ดงัน้ัน แม้ค�ำวนิจิฉยัชีข้าดอ�ำนาจหน้าทีร่ะหว่างศาลได้ก�ำหนดแนวทางดงักล่าวมาแล้วข้างต้น แต่หากการฟ้องคดนีัน้ 
ของผูฟ้้องคดต่ีอศาลปกครอง ไม่มปีระเดน็โต้แย้งเรือ่งเขตอ�ำนาจระหว่างศาลปกครองหรือศาลยตุธิรรม ศาลปกครอง 
อาจรบัค�ำฟ้องไว้พจิารณาพพิากษาได้  ทัง้นี ้ เพราะคูพ่พิาทอยูใ่นเขตอ�ำนาจศาลปกครอง และเรือ่งทีพ่พิาทแม้มปีระเดน็ 
โต้แย้งเกีย่วกบักรรมสิทธ์ิในทีด่นิอยูด้่วย แต่กม็ปีระเดน็หลักทีจ่ะต้องพจิารณาถงึการใช้อ�ำนาจทางปกครอง เช่น การออกค�ำสัง่ 
ทางปกครองว่าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรอืไม่  ดงัน้ี ประเดน็ท่ีจะต้องวินิจฉยัก่อนว่า ฝ่ายใดมกีรรมสทิธิห์รือสทิธิ 
ครอบครองเหลือทีด่นิทีพ่พิาท ศาลปกครองย่อมมอี�ำนาจวนิจิฉยัไปได้ในคราวเดยีว ดงันัน้ ศาลปกครองสงูสุดจงึเหน็ว่า 
คดีในลักษณะน้ี ศาลปกครองชัน้ต้นรบัค�ำฟ้องไว้พจิารณาพพิากษาได้เช่นกนั

	 ตอนที ่ 2 กรณหีน่วยงานของรฐัก่อสร้างสิง่สาธารณปูโภครกุล�ำ้เข้าไปในทีด่นิของเอกชน โดยทีเ่อกชนไม่ได้ให้ 
ความยนิยอม จากการศกึษาค�ำพพิากษาศาลฎกีา และค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ ผูเ้ขยีนคดัเลอืกมาท�ำการศกึษา 
ในแต่ละหัวข้อ ดังน้ี

	 1. กรณีทีศ่าลพพิากษาว่าการทีห่น่วยงานทางปกครองรกุล�ำ้เข้าไปในทีด่นิของเอกชน ไม่เป็นการกระท�ำละเมดิ  
มคี�ำพิพากษาทีน่่าสนใจ ดงัน้ี

	 1)	 ค�ำพิพากษาฎีกาที่ 264/2555  เมื่อคดีนี้ข้อเท็จจริงรับฟังเป็นยุติแล้วว่า จ�ำเลยอุทิศท่ีดินของตนให้สร้าง 
ทางพิพาทเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน แม้จะเป็นการอุทิศด้วยวาจา มิได้ท�ำเป็นหนังสือและมิได้จดทะเบียนต่อ 
พนกังานเจ้าหน้าทีต่าม มาตรา 1299 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ กต็าม แต่การอทิุศทีด่นิให้ใช้เป็นถนนสาธารณะ  
เช่นนี ้เป็นการสละท่ีดนิให้เป็นสาธารณะสมบตัขิองแผ่นดนิส�ำหรบัพลเมอืงใช้ร่วมกนัตาม มาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณชิย์ หาจ�ำต้องท�ำเป็นหนงัสอืและจดทะเบยีนการให้ต่อพนักงานเจ้าหน้าทีต่าม มาตรา 525 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณชิย์ ไม่  การอทุศิด้วยวาจากม็ผีลสมบรูณ์ตามกฎหมาย และสภาพความเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิไม่อาจ 
สญูสิน้ไปเพราะการไม่ได้ใช้ แม้จ�ำเลยได้กลบัเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ทีด่นิทีเ่ป็นถนนสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิดงักล่าว 
แล้วนานเพยีงใดกต็าม กไ็ม่ท�ำให้ทางพพิาทตกไปเป็นของจ�ำเลยได้อกี เพราะตาม มาตรา 1306 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณชิย์ บัญญตัห้ิามมใิห้ยกอายคุวามขึน้เป็นข้อต่อสูก้บัแผ่นดนิในเรือ่งทรพัย์สนิอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดนิ

	 2)	 ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 7461/2553 โจทก์ทั้งสองเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดเลขท่ี 120 และ 121  
กรุงเทพมหานคร โดยเม่ือเดอืนพฤษภาคม 2540 จ�ำเลยที ่1 (กรงุเทพมหานคร) และจ�ำเลยที ่2 (ผูอ้�ำนวยการเขตบางกอกน้อย) 
ได้ว่าจ้างจ�ำเลยที ่3 (บรษิทั ก) ท�ำการก่อสร้างสะพานทางเดนิคอนกรตีซึง่การก่อสร้างดงักล่าวได้รกุล�ำ้เข้ามาในท่ีดนิพพิาท  
โจทก์ท้ังสองจงึฟ้องขอให้คนืทีดิ่นโดยปรบัปรงุทีด่นิให้ดดีงัเดิม  ศาลฎกีาวนิจิฉัยว่า แม้ว่าโจทก์ท้ังสองจะเป็นเจ้าของกรรมสทิธิ์
ทีด่นิกต็าม แต่จากพยานหลักฐานของทัง้สองฝ่ายได้เบกิความยนืยนัว่า ได้มกีารใช้ล�ำกระโดงพพิาทเป็นทางสัญจรและ 
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ใช้ขนส่งผลิตผลทางการเกษตรโดยทางเรือออกสูภ่ายนอกมานาน โดยไม่เคยมบีคุคลใดหวงห้าม  กรณจีงึเหน็ได้ว่า ล�ำกระโดง
สายนีย้งัมสีภาพทีป่ระชาชนสามารถใช้เรอืสญัจรไปมาออกสู่คลองชกัพระได้โดยสะดวก ซึง่จากพยานหลกัฐานดงักล่าว 
จงึฟังได้ว่าประชาชนในละแวกนัน้ได้ใช้ล�ำกระโดงสายนีเ้ป็นเส้นทางในการสญัจรไปมาเป็นเวลานานหลายสบิปีแล้ว หากจะฟังว่า 
ล�ำกระโดงสายนี้เกิดขึ้นจากการขุดสร้างขึ้นเองของชาวบ้านท้ังสองฝั่งในท่ีดินของตนเพื่อประโยชน์ในการใช้น�้ำและ 
การสัญจรไปมากถ็อืได้ว่าเจ้าของทีด่นิแต่เดมิได้ยกท่ีดนิส่วนท่ีเป็นล�ำกระโดงพพิาทให้เป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิส�ำหรบั
พลเมืองใช้ร่วมกนั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 แล้วโดยปรยิาย โดยไม่ต้องมีการแสดงเจตนาอทุศิให้ หรอื 
จดทะเบยีนยกให้เป็นทางสาธารณะต่อพนกังานเจ้าหน้าทีแ่ต่อย่างใดไม่  เมือ่ฟังว่าล�ำกระโดงพพิาทเป็นสาธารณสมบตัขิอง 
แผ่นดินส�ำหรบัพลเมอืงใช้ร่วมกนัมาเป็นเวลาเนิน่นานก่อนทีโ่จทก์ทัง้สองจะรบัโอนทีด่นิจากเจ้าของเดมิ แม้ล�ำกระโดงพพิาท 
จะอยูใ่นเขตโฉนดทีด่นิของโจทก์ทัง้สอง โดยโจทก์ทัง้สองได้กลบัเข้าหวงกนั หรือประชาชนใช้ประโยชน์จากล�ำกระโดงดังกล่าว
น้อยลงกว่าเดิม กไ็ม่ท�ำให้ล�ำกระโดงหมดสภาพจากการเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิกลับไปเป็นกรรมสทิธิข์องเจ้าของทีด่นิ 
ได้อกี  พพิากษายนื จากค�ำพพิากษาศาลฎกีาข้างต้น เหน็ได้ว่า การทีเ่จ้าของกรรมสทิธิท์ีด่นิได้แสดงถึงเจตนา ไม่ว่าจะ 
ท�ำเป็นหนงัสืออุทศิ หรอืแสดงเจตนาอทุศิด้วยวาจาต่อบคุคลอ่ืน หรือได้แสดงเจตนาโดยการยนิยอมให้บคุคลท่ัวไปได้ใช้ 
ประโยชน์ในทีด่นิของตน กรณดีงักล่าวถอืว่า เป็นการอุทิศท่ีเกดิจากเจตนาท่ีแท้จริงของเจ้าของกรรมสทิธิ ์ แต่ปัญหา คือ  
กรณีที่ศาลวินิจฉัยว่าเป็นการอุทิศโดยปริยาย โดยค�ำพิพากษาชี้ให้เห็นว่าเกิดจากความบกพร่องของเจ้าของทรัพย์สิน 
ทีป่ล่อยปละละเลยไม่ด�ำเนนิการโต้แย้งคดัค้าน หรอืไม่หวงกัน หรอืสงวนสทิธใินท่ีดนิของตน จงึถอืว่าเจ้าของกรรมสทิธิไ์ด้อุทิศ
ทีด่นิน้ันให้เป็นทางสาธารณปูโภคโดยปรยิาย อันมผีลให้ทีด่นิตกเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิประเภททรพัย์สินส�ำหรบัพลเมือง
ใช้ร่วมกนัตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ นัน้ ผูเ้ขยีนไม่เหน็ด้วย เพราะพจิารณาเฉพาะพฤตกิารณ์ 
ของเจ้าของกรรมสทิธิใ์นทีด่นิเพยีงประการเดยีว ว่าเป็นการอทุศิให้เป็นทีส่าธารณปูโภคโดยปรยิายนัน้ ย่อมขดัต่อหลกัการ 
กระท�ำทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคอืหน่วยงานของรฐัจะกระท�ำการใด ๆ  ได้กต่็อเมือ่มกีฎหมายให้อ�ำนาจไว้  
ดงันัน้ ในกรณทีีห่น่วยงานทางปกครองจะด�ำเนนิการก่อสร้างสาธารณปูโภคต่าง ๆ  ก่อนการก่อสร้างหน่วยงานจะต้องม ี
หน้าทีใ่นการส�ำรวจและตรวจสอบพืน้ทีก่ารก่อสร้างก่อนทกุครัง้ รวมทัง้ให้เจ้าของทีด่นิแปลงข้างเคยีงกบัสถานทีก่่อสร้าง 
ร่วมระวงัชีแ้นวเขตทีด่นิร่วมกบัหน่วยงานของรฐั เพ่ือป้องกนัการรกุล�ำ้  การทีห่น่วยงานของรัฐใช้อ�ำนาจรฐัทีเ่หนอืกว่า 
ด�ำเนนิการก่อสร้างรุกล�ำ้เข้าไปในทีด่นิของผูอ้ืน่โดยพลการ เพือ่ให้ได้มาซึง่ทีด่นิในการก่อสร้าง โดยไม่ได้รบัความยนิยอม 
จากเจ้าของกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ และไม่มกีารซือ้ขาย หรอืมกีารอทิุศทีด่นิเพือ่ใช้ในการสาธารณูปโภค แล้วผลกัภาระให้เจ้าของ
กรรมสิทธิ์ต้องพิสูจน์ว่าหน่วยงานของรัฐรุกล�้ำ ย่อมไม่เป็นไปตามหลักนิติรัฐ และขัดต่อหลักการกระท�ำทางปกครอง 
ต้องชอบด้วยกฎหมาย  ดงันัน้ เทศบาลจงึต้องใช้ค�ำพพิากษานีเ้ป็นแนวทางในการระมดัระวงัการรกุล�ำ้เข้าไปในทีด่นิของ 
เอกชน โดยไม่ควรอ้างการอุทศิโดยปริยายใช้ยนัต่อเอกชนเม่ือเกดิข้อพพิาท

	 2.	 กรณท่ีีศาลพพิากษาว่าการรกุล�ำ้เข้าไปในทีด่นิของเอกชน เป็นการกระท�ำละเมดิต่อเอกชน

	 กรณีที่หน่วยงานทางปกครองได้ด�ำเนินการก่อสร้างสาธารณูปโภครุกล�้ำท่ีดินของเอกชนซึ่งศาลพิพากษาว่า 
หน่วยงานของรฐักระท�ำการละเมดิ และเป็นคดปีกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึง่ (3) แห่งพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและ
วธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 และในการทีศ่าลต้องก�ำหนดค�ำบงัคบั ตามมาตรา 72 วรรคหนึง่ (3) แห่งพระราชบญัญตัิ
ดงักล่าว ศาลถอืหลักการพพิากษาตรงค�ำขอ โดยวนิิจฉยัให้หน่วยงานทางปกครองด�ำเนนิการรือ้ถอนสาธารณปูโภคดงักล่าว
ออกไปจากทีด่นิของเจ้าของทรพัย์สนิได้ หรอืให้หน่วยงานของรฐัชดใช้ค่าเสยีหายแทนกไ็ด้ ดงัน้ี
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	 1)	 ค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่ อ.218/2550 คดนีีผู้ฟ้้องคดทีัง้สองฟ้องว่า เป็นเจ้าของกรรมสทิธิท์ีด่นิ 
ตามโฉนดทีด่นิเลขที ่ 2373 และ เลขที ่ 2375 ต�ำบลเนนิพระปรางค์ (หวายสอ) อ�ำเภอสองพีน้่อง จงัหวดัสพุรรณบรุี  
ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่2 (องค์การบรหิารส่วนต�ำบลเนนิพระปรางค์) ได้ว่าจ้าง ห้างหุน้ส่วนจ�ำกดั ธ. เข้าไปขุดดนิในท่ีดนิท้ังสองแปลง 
ดงักล่าวของผู้ฟ้องคดท้ัีงสอง เพือ่ท�ำเป็นคลองกว้างประมาณ 6 เมตร ลึกประมาณ 2.5 เมตร และได้น�ำดนิท่ีขดุขึน้มา 
ถมในทีดิ่นทัง้สองแปลง เพือ่ท�ำเป็นถนนมคีวามกว้างประมาณ 6 เมตร ยาวตลอดแนวเขตด้านทิศใต้ของท่ีดนิท้ังสองแปลง 
ของผูฟ้้องคดทีัง้สอง จงึฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง ขอให้ผูถู้กฟ้องคดทีี ่ 2 ขดุและถมดนิเพือ่ท�ำถนนในท่ีดนิของผูฟ้้องคดี  
ท้ังสองน�ำดนิท่ีขุดถมคนืแล้วปรบัสภาพทีด่นิให้อยูใ่นสภาพเดมิ และหากผูถ้กูฟ้องคดท่ีี 2 ไม่สามารถด�ำเนนิการได้กข็อให้ 
ผูฟ้้องคดท้ัีงสองด�ำเนนิการแทนผูถ้กูฟ้องคดทีี ่2 โดยให้ ผูถ้กูฟ้องคดท่ีี 2 ชดใช้ค่าเสยีหายในการด�ำเนนิการดงักล่าวให้ผูฟ้้อง
คดท้ัีงสองเป็นเงนิ 150,000 บาท  ต่อมา ศาลปกครองสูงสดุพพิากษาว่า การท่ีผูถ้กูฟ้องคดท่ีี 2 ว่าจ้าง ห้างหุน้ส่วนจ�ำกดั ธ.  
น�ำดนิทีข่ดุจากล�ำรางหรอืคลองขึน้มาถมเป็นถนนในทีด่นิของผูฟ้้องคดทีัง้สองยาวตลอดแนวเขตด้านทศิใต้ เป็นการกระท�ำ 
ท�ำละเมิดต่อผูฟ้้องคดีทัง้สองหรอืไม่ และหากเป็นการกระท�ำละเมดิ ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่ 2 จะต้องรบัผดิชดใช้ค่าเสยีหายหรอืไม่  
การน�ำดนิทีข่ดุจากล�ำรางหรอืคลองดงักล่าวมาถมเป็นถนนในทีด่นิของผูฟ้้องคดทีัง้สองจากเดมิทีม่คีวามกว้าง 2.50 เมตร  
เป็นความกว้าง 6 เมตร โดยไม่ได้รบัอนญุาตจากผูฟ้้องคดท้ัีงสองซึง่เป็นเจ้าของกรรมสทิธิท่ี์ดนิและไม่มสีทิธใิด ๆ  ท่ีจะกระท�ำ 
เช่นนัน้ได้ และเม่ือพจิารณารปูแผนท่ีในโฉนดทีด่นิซึง่มอีาณาเขตตดิต่อกบัท่ีดนิพิพาท ไม่ปรากฏว่ามถีนนสาธารณประโยชน์
ปรากฏในรปูแผนทีข่องทีด่นิโฉนดดงักล่าวอนัเป็นการแสดงให้เหน็แนวคนัดนิหรอืถนนเชือ่มต่อกบัคนัดนิหรอืถนนทีพ่พิาท 
ที่อยู่ในเขตโฉนดท่ีดินของผู้ฟ้องคดีทั้งสองแต่อย่างใด  ดังน้ัน ข้อเท็จจริงจึงไม่อาจรับฟังได้ว่าผู้ฟ้องคดีท้ังสองได้อุทิศ 
หรอืสละการครอบครองทีด่นิให้ผูถ้กูฟ้องคดท่ีี 2 ใช้เป็นถนนสาธารณประโยชน์ คนัดินหรอืถนนพพิาทจงึไม่มสีถานะเป็น
สาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิส�ำหรบัพลเมอืงใช้ร่วมกนัตาม ดงันัน้ ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่2 จึงต้องรับผดิในการกระท�ำละเมดิของตนและ 
มหีน้าทีต้่องท�ำให้ทีด่นิส่วนทีเ่ป็นถนนต่อจากถนนเดิมทีม่คีวามกว้าง 2.50 เมตร ออกไปถงึความกว้าง 6 เมตร กลบัคนืสู่ 
สภาพเดมิ จงึพิพากษาแก้ค�ำพพิากษาศาลปกครองชัน้ต้น เป็นให้ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่2 ปรบัสภาพทีด่นิส่วนทีเ่ป็นถนนทีพ่พิาท  
ให้กลบัคนืสู่สภาพเดิม โดยให้น�ำดนิออกจากถนนพพิาทให้เหลอืความกว้างเพยีง 2.50 เมตร ให้แล้วเสรจ็ภายใน 120 วนั  
นบัแต่วันทีมี่ค�ำพพิากษา หากพ้นก�ำหนดแล้วยงัเพกิเฉย ให้ผู้ฟ้องคดทีัง้สองเข้าด�ำเนนิการแทน โดยให้ ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่2  
เป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายทัง้หมดตามความเป็นจรงิ แต่ไม่เกนิ 150,000 บาท และห้ามผูถ้กูฟ้องคดทีี ่ 2 เข้าไปเกีย่วข้องในทีด่นิ 
ท้ังสองแปลงดังกล่าวอกี นอกจากทีแ่ก้ให้เป็นไปตามค�ำพพิากษาของศาลปกครองช้ันต้น

	 2)	 ค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่ อ. 796/2557 ผูฟ้้องคดฟ้ีองว่า ผูฟ้้องคดแีละสามเีป็นเจ้าของกรรมสทิธิ์
ทีด่นิโฉนดเลขที ่ 117 จงัหวดัล�ำพนู ถกูผูถ้กูฟ้องคดทีี ่ 1 (เทศบาลต�ำบลป่าซาง) ก่อสร้างถนนรุกล�ำ้ท่ีดนิของผูฟ้้องคดี  
โดยผูฟ้้องคดไีม่ได้ให้ความยนิยอม ผู้ฟ้องคดจีงึน�ำคดมีาฟ้องขอให้ผูถ้กูฟ้องคดท่ีี 1 รือ้ถอนถนนและใช้ค่าเสยีหาย  ศาลปกครอง
สูงสดุวนิจิฉยัว่า เม่ือปรากฏว่า ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่1 ได้ก่อสร้างถนนรกุล�ำ้ทีด่นิของผูฟ้้องคดด้ีานทศิเหนอืเป็นรปูสามเหลีย่มชายธง 
คดิเป็นเน้ือที ่2 ตารางวา โดยมไิด้มกีารตกลงซ้ือขายทีด่นิในส่วนทีร่กุล�ำ้หรอืได้รบัความยนิยอมจากผูฟ้้องคด ีการก่อสร้างถนน
รุกล�ำ้ทีดิ่นทางด้านทศิเหนอืของผูถ้กูฟ้องคดทีี ่1 จึงเป็นการกระท�ำละเมดิต่อผูฟ้้องคด ีแต่เมือ่การก่อสร้างถนนดงักล่าวถอื
เป็นการจดัให้มีสิง่สาธารณูปโภคเพือ่เป็นการจัดท�ำบรกิารสาธารณะอันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวม ประกอบกบั 
เป็นการก่อสร้างถนนรกุล�ำ้ทีด่นิของผูฟ้้องคดเีพยีง 2 ตารางวาเท่าน้ัน  อีกท้ัง ยงัมผีลให้ท่ีดนิของผูฟ้้องคดมีรีาคาสงูข้ึน
เนือ่งจากอยูต่ดิทางสาธารณะ ดงันัน้ หากให้รือ้ถอนถนนส่วนท่ีรุกล�ำ้ย่อมไม่ได้สดัส่วนกบัความเสยีหายท่ีเกดิแก่ผูฟ้้องคด ี
และประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวม จงึพพิากษาให้ผูถู้กฟ้องคดทีี ่1 รบัผดิชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนจากการกระท�ำละเมดิ
ต่อสทิธใินทรพัย์สินของผูฟ้้องคดี
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	 จากค�ำพพิากษาดงักล่าว หากเจ้าของทรพัย์สนิมคี�ำขอให้หน่วยงานของรฐัชดใช้ค่าเสียหายเพียงอย่างเดยีว และ 
ค�ำพพิากษาวนิจิฉยัว่าหน่วยงานของรฐักระท�ำละเมดิ และศาลปกครองกจ็ะก�ำหนดค�ำบงัคบัให้หน่วยงานชดใช้ค่าสนิไหม
ทดแทนให้แก่เจ้าของกรรมสทิธิใ์นทรัพย์สนิท่ีถกูรุกล�ำ้ดงักล่าว แต่หากเจ้าของทีด่นิมคี�ำขอให้ร้ือถอนและให้ชดใช้ค่าเสยีหายด้วย  
ดงัเช่นค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ. 796/2557 ซึง่เจ้าของท่ีดนิถกูหน่วยงานทางปกครองก่อสร้างถนนรุกล�ำ้ จงึฟ้อง 
ขอให้รือ้ถอนและใช้ค่าเสยีหาย แต่เม่ือการก่อสร้างถนนเป็นการจดัให้มสีิง่สาธารณปูโภคเพือ่จดัท�ำบรกิารสาธารณะท่ีเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวม และรกุล�ำ้เพยีง 2 ตารางวา หากให้ร้ือถอนย่อมไม่ได้สดัส่วนกบัความเสียหายท่ี จงึให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน 
แก่เจ้าของทีดิ่น ซึง่ในคดดีงักล่าวนี ้ศาลได้พจิารณาระหว่างความเสยีหายท่ีจะเกดิข้ึนกบัเจ้าของกรรมสทิธิแ์ละประโยชน์ทีจ่ะ 
เกดิขึน้แก่ส่วนรวม แล้ววเิคราะห์เพือ่ทีจ่ะก�ำหนดค�ำบงัคบั ภายใต้หลกัความได้สัดส่วน  แต่อย่างไรกต็าม หากผู้ฟ้องคดซีึง่เป็น 
เจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้น มีค�ำขอท้ายฟ้องโดยขอให้หน่วยงานของรัฐร้ือถอนสาธารณูปโภคเพียงค�ำขอเดียว  
หากศาลจะก�ำหนดค�ำบังคับให้รื้อถอนเพื่อให้ตรงตามค�ำขอของคู่กรณี ตามหลักการที่ศาลจะต้องพิพากษาตรงค�ำขอ  
โดยเคร่งครดั บางครัง้อาจไม่มปีระโยชน์ทีจ่ะเยยีวยาในความเสยีหายได้  ผูเ้ขยีนเหน็ว่าทางแก้ในเรือ่งนี ้ ศาลควรค�ำนึงถึง 
ประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นแก่สาธารณะกับสิทธิของปัจเจกบุคคล ภายใต้หลักความได้สัดส่วนมาปรับใช้ในการออก 
ค�ำบังคับด้วย โดยหากศาลเห็นว่าการก�ำหนดค�ำบังคับให้รื้อถอนสาธารณูปโภคที่ได้ด�ำเนินการก่อสร้างไปแล้วนั้นอาจ 
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ศาลอาจพพิากษาให้หน่วยงานของรฐัชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนเป็นค่าทีด่นิให้แก่เจ้าของทีด่นิ  
เพราะการรือ้ถอนโครงสร้างหลกัของสิง่ของสาธารณปูโภค เช่น การรือ้ถอนถนน สะพาน อาจกระทบต่อหลกัวศิวกรรม 
กรณีการก่อสร้างคันกั้นแนวริมตลิ่งเพื่อป้องกันน�้ำกัดเซาะ การสร้างทางระบายน�้ำ หรือการสร้างก้ันแนว 
ของเขื่อนกักเก็บน�้ำ ซึ่งอาจมีการรุกล�้ำที่ดินของประชาชน โดยส่วนที่รุกล�้ำนั้นอยู่ในแนวของสันเขื่อน เช่นนี้ย่อม 
ไม่อาจที่จะรื้อถอนได้โดยสภาพเพราะกระทบต่อหลักการจัดท�ำบริการสาธารณะ ที่ต้องมีความต่อเนื่องด้วย 
ไม่หยดุชะงกั  ผูเ้ขยีนจงึเหน็ว่า การทีศ่าลถกูจ�ำกดัโดยหลกัการพพิากษาตรงค�ำขอ จะท�ำให้ค�ำพพิากษานัน้ไม่เกดิดลุยภาพ
ในทางกฎหมายมหาชน

ข้อเสนอแนะต่อการปฏบัิติราชการของเทศบาล 

	 1.	 กรณทีีเ่อกชนรกุล�ำ้ทีด่นิสาธารณะ หรือการอ้างสทิธคิวามเป็นเจ้าของในท่ีสาธารณะ

	 1)	 เทศบาลโดยนายกเทศมนตรจีะอ้างอ�ำนาจตามค�ำสัง่กระทรวงมหาดไทย ท่ี 890/2498 ลงวนัท่ี 16 สงิหาคม 
2498 ทีเ่กีย่วกบัการดแูลรกัษาและด�ำเนนิการคุม้ครองป้องกนัท่ีดนิอันเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิตามมาตรา 1304 (1)  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ เป็นฐานในการออกประกาศเทศบาล เพือ่ทีจ่ะด�ำเนนิการหรอืจดัให้มกีารเกีย่วกบั 
ทีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ไม่ได้ เพราะจะเป็นการกระท�ำ
โดยไม่มีอ�ำนาจ เทศบาลมเีพยีงหน้าทีด่แูลรกัษาทีส่าธารณะตามพระราชบญัญตักิาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27) โดยรายงานกรณทีีพ่บเหน็การบกุ ไปยงันายอ�ำเภอและ 
ผูว่้าราชการจงัหวดั ได้เท่าน้ัน

	 2)	 กรณทีีเ่ทศบาลถกูเอกชนฟ้องคดต่ีอศาลปกครองให้ต่อสูค้ดท่ีีศาลปกครอง ไม่ต้องโต้แย้งเร่ืองเขตอ�ำนาจศาล
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	 2.	 กรณหีน่วยงานของรฐัก่อสร้างสิง่สาธารณปูโภครุกล�ำ้เข้าไปในทีด่นิของเอกชน

	 1)	 ก่อนด�ำเนินการจัดท�ำโครงการเก่ียวกับส่ิงสาธารณูปโภคตามอ�ำนาจหน้าท่ีของเทศบาลจะต้องส�ำรวจ 
ความพร้อมก่อนด�ำเนินโครงการ โดยเฉพาะความพร้อมของกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพราะหากเกิดปัญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ 
ในท่ีดินของเอกชนแล้ว การแก้ไขปัญหาย่อมมคีวามยุง่ยากมากกว่าการด�ำเนนิการให้รอบคอบเสยีต้ังแต่ในคราวแรก

	 2)	 ก่อนด�ำเนนิโครงการควรจะต้องด�ำเนนิการเกีย่วกบักรรมสทิธิใ์นท่ีดนิให้ถกูต้องชัดเจนเสยีก่อน หากไม่อาจ 
ตกลงได้กับเจ้าของที่ดินไม่ว่าเพราะเหตุใด ๆ  จะต้องด�ำเนินการรังวัดสอบแนวเขต  ควรตรวจสอบรังวัดพื้นที่ให้เกิด 
ความชดัเจนแน่นอน

	 3)	 กรณีท่ีประชาชนอุทิศที่ดินให้แก่เทศบาลแม้จะอุทิศได้ด้วยวาจา แต่ควรจัดให้มีการอุทิศเป็นหนังสือ 
โดยมเีกยีรตบิตัรเชดิชผููอ้ทิุศเพือ่เป็นการตอบแทน และเป็นหลกัฐานทีส่�ำคญัส�ำหรับทัง้สองฝ่าย

	 4)	 เทศบาลไม่ควรเข้าจดัท�ำโครงการใด โดยอ้างว่าได้รบัการอทิุศโดยปรยิายเพราะจะขดัต่อหลกันิตริฐั และขดัต่อ 
หลกัการกระท�ำทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย

	 5)	 หากเทศบาลก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภครุกล�้ำที่ดินเอกชนและถูกฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล ควรไกล่เกลี่ย 
เพื่อยุติข้อพิพาท โดยให้ใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่ให้ศาลต้องออกค�ำบังคับให้รื้อถอนสิ่งสาธารณูปโภค เพราะจะเกิด 
ความเสียหายกบัประโยชน์สาธารณะมากกว่าการชดใช้เป็นตวัเงนิค่าสนิไหมทดแทน
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