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	 กระผม คณะผู้้�บริิหารเทศบาลตำำ�บลทับัมา ข้า้ราชการ และพนักังานเทศบาลทุกุคนได้้ดำำ�เนินิงานและบริหิารจัดัการท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้เกิดิ 
ความสมดุุลในทุุกมิิติิ โดยมีีกรอบการดำำ�เนิินงานภายใต้้แผนพััฒนาท้้องถ่ิ่�น (พ.ศ. 2566 – 2570) ตามยุุทธศาสตร์์ 7 ด้้าน ได้้แก่่  
การพััฒนาการบริิหารจััดการระบบสาธารณสุุข ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและแหล่่งน้ำำ��  
การพััฒนาสัังคมและคุุณภาพชีีวิติ การพััฒนาและส่่งเสริิมการศึึกษา การกีีฬา ศาสนา ศิิลปะ วััฒนธรรม ประเพณีีและภููมิปัญัญาท้้องถ่ิ่�น
การพััฒนาการบริิหารจััดการและพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ การพััฒนาการเมืือง การบริิหาร ข้้อมููลข่่าวสารและเทคโนโลยีีสารสนเทศ 
การพััฒนาเศรษฐกิิจและการท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์

	 ในปี พ.ศ. 2566  เทศบาลตำำ�บลทับัมา มุ่่�งมั่่�นในการดำำ�เนินิงานแบบมีีส่่วนร่วม เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของประชาชนได้้ 
อย่่างทั่่�วถึงึ รวดเร็็ว และมีปีระสิทิธิภิาพ นอกจากนั้้�นทางเทศบาลยังัตระหนักัถึงึปััญหาการดููแลผู้้�สููงอายุใุนพื้้�นที่่� ภายใต้้แนวคิดิ“Be Closely  
Elders” ที่่�อยากเห็็นครอบครััวและชุุมชนมีการดููแลซ่ึ่�งกันัและกััน พร้้อมด้้วยการแก้้ปัญหาการเส่ื่�อมถอยของผู้้�สููงอายุุ โดยเปิิดบริิการ  
“Thapma Day Care Center หรืือศููนย์ผู้้�สููงอายุชุ่่วงกลางวััน” เพื่่�อช่่วยดููแลผู้้�สููงอายุใุนตอนกลางวััน ที่่�มีทีีีมสหวิชิาชีพีเชี่่�ยวชาญคอยให้้ 
บริิการตามมาตรฐานต้้นแบบจากประเทศญี่่�ปุ่่�น ภายใต้้ความร่่วมมืือและทุุนสนัับสนุุนจากองค์์การความร่่วมมืือแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น  
(JICA) ถืือเป็็นการทำำ�งานแบบบููรณาการเครืือข่่ายด้้านผู้้�สููงอายุุทั้้�งในประเทศ และต่่างประเทศ เพ่ื่�อช่่วยดููแลผู้้�สููงอายุุช่่วงกลางวััน  
และเป็็นศููนย์ดููแลผู้้�สููงอายุชุ่่วงกลางวันัแห่่งแรกในภาคตะวัันออกที่่�มีมีาตรฐานการจัดับริกิารต้้นแบบจากประเทศญี่่�ปุ่่�น

	 ผมเชื่่�อว่่า เราสามารถขับัเคลื่่�อนสู่่�การพัฒันาท้้องถิ่่�นด้้วยความร่่วมมืือของทุกุภาคส่่วนทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ จนก่อให้้เกิิด 
ความเข้้มแข็็งในการบริิหารจัดัการท้้องถ่ิ่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ กระผมขอขอบคุุณทุุกภาคส่่วน และทุุกความร่่วมมืือที่่�ช่่วยกััน “สร้้าง  
ส่่งเสริมิ สนัับสนุนุ และปรับัปรุงุ” เพื่่�อความอยู่่�ดีมีีสีุขุของพี่่�น้้องและประชาชนทุกุคน Message of  

The Thap Ma Sub-District Municipality
On behalf of the Thapma Sub-district Municipality, its municipal  
council, municipal executive board and officias staffs, we have 
been working to achieve balanced local development across 
all dimensions. This work is carried out within the framework 
of the local development plan (2023 – 2027) under seven  
strategic areas: Development of public health systems and  nat-
ural resources and environmental management, Improvement 
and maintenance of  infrastructure, water resources, Development 
of society and quality of life, Promotion and development of 
education, sports, religion, arts, culture, traditions, and local 
community, Development of administration, information, and 
communication technology system, Economic development, and 
Tourism promotion.

In 2023, Thapma Sub-district Municipality remains committed 
to participatory governance to effectively and efficiently meet 
the needs of the people. Additionally, we are aware of the issues 
surrounding elderly care in the area. Under the concept of  
“Be Closely Elders,” we envision families and communities 
taking care of elderly health by establishing an “Elderly Center.”  
This center provides daytime care for the elderly with services from a 
multidisciplinary team of experts, modeled after Japan’s standards, 
through the cooperation and support of the Japan International  
Cooperation Agency (JICA). This is considered an integrated network 
approach to elderly care both within Thailand and internationally.

I believe that we can drive local development through the collaboration 
of all sectors, both domestic and international, leading to robust and 
efficient local management. I extend my gratitude to all sectors and 
contributors for their cooperation in “creating, promoting, supporting, 
and improving” for the well-being of all our residents.

นายประเสริิฐ วงษ์์ศรีี  นายกเทศมนตรีีตำำ�บลทับัมา
Mr. Prasert Wongsri, Mayor of Thap Ma Subdistrict Municipality

สารจากนายกเทศมนตรี ตำ�บลทับมา



The Thap Ma Sub-district Municipality has been actively working 
to enhance the quality of life for our community and people 
continuously, especially within the Eastern Economic Corridor in 
Thailand. We are committed to swift action and service delivery.

In the fiscal year 2566 B.E., every department under the  
Municipality has implemented operations in line with 
the pol icies and development strategies set  forth 
by the administrative team. Many significant projects 
have  been  under taken,  inc lud ing  in f ras t ruc ture  
development,  health promotion and public health  
services, community economic stimulation, local cultural  
preservation,  the implementation of smart city and local 
information systems for efficient management and 
local service facilitation,and the Thap Ma local database system.

The Thap Ma Sub-district Municipality has fostered 
collaboration across all sectors by innovating new projects to 
meet public demands and support the rising elderly population 
trend. This ensures that their member of families working outside 
the home can do so without worry, as we care for everyone like 
family and provide public services to uplift the quality of life for 
vulnerable groups, both in during emergencies and everyday.

This annual report consolidates achievements project and 
success under the municipality’s strategies, showcasing 
 cooperation from all sectors and apply various technological 
advancements to align with current situation needs.

As the leader of the civil service and alongside  all  personnel 
of The Thap Ma Sub-district Municipality, I  extend heartfelt 
gratitude to all sectors for their united efforts in driving our 
municipality towards becoming a truly happy land.

นางสาวเรวีญีา ขจิติเนติธิรรม  ปลัดัเทศบาลตำำ�บลทัับมา
Miss Reweeya Kajitnathitham, 

Municipal Clerk  of Thapma Sub-district Municipality

Editorial Municipal Clerk of
The Thap Ma Subdistrict 
Municipality

	 เทศบาลตำำ�บลทับัมา ได้้ดำำ�เนินิงานเพื่่�อพััฒนาคุณุภาพชีวิีิตของผู้้�คนมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ด้้วยพื้้�นที่่� ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในเขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวันัออก 
ด้้วยแล้้ว เราต้้องลงมืือทำำ�และให้้บริิการด้้วยความรวดเร็็ว ในปีงบประมาณ พ.ศ.  2566 ทุุกหน่่วยงานในสังกัดัเทศบาลตำำ�บลทัับมาได้้ดำำ�เนินิงาน 
ตามนโยบายและยุทุธศาสตร์การพัฒันาของคณะผู้้�บริหิาร ผ่่านโครงการที่่�สำำ�คัญัจำำ�นวนมาก อาทิเิช่่น การพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การส่่งเสริมิ 
สุขุภาพอนามัยั และการบริกิารทางสาธารณสุขุ การขับัเคล่ื่�อนเศรษฐกิจิชุมุชน การดููแลวิิถีที้้องถ่ิ่�น ระบบดิจิิทิัลั SMART CITY โดยนำำ�ระบบ 
สารสนเทศเข้้ามาบริิหารจัดัการและบริิการอำำ�นวยความสะดวกให้้กับประชาชน เพ่ื่�อเตรียมความพร้้อมสู่่�เมืืองอััจฉริยิะ และการจัดัเก็็บฐานข้้อมููล 
ฐานทรัพัยากรท้้องถิ่่�นโดยใช้้ภููมิสารสนเทศ

	 เทศบาลตำำ�บลทับัมา ได้้สร้้างความร่่วมมืือของทุกุภาคส่่วนโดยสร้้างสรรค์์โครงการใหม่่ๆ เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของประชาชน 
และรองรับักับัสังัคมผู้้�สููงอายุทุี่่�มีแีนวโน้้มเพิ่่�มสููง เพื่่�อให้้ลููกหลานที่่�ออกไปทำำ�งานนอกบ้้านจะได้้ไม่่ต้้องห่่วงกังัวล เพราะเราช่่วยกันัดููแลเอาใจใส่่ 
เหมืือนทุกุคนเป็็นคนในครอบครัวั  และจัดับริกิารสาธารณะเพื่่�อยกระดับัคุณุภาพชีวีิติให้้กับัประชาชนกลุ่่�มเปราะบาง   ทั้้�งในยามปกติแิละยามวิกิฤตฉุกุเฉินิ 

	 รายงานประจำำ�ปี พ.ศ. 2566 ฉบัับนี้้�ได้้รวบรวมผลการดำำ�เนิินงานด้้านต่างๆ ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ของเทศบาลในทุุกมิิติิ โดยนำำ�เสนอ 
ความร่่วมมืือในการทำำ�งานจากทุุกภาคส่่วน และการนำำ�องค์์ความรู้้�เทคโนโลยีีต่่างๆ มาประยุุกต์์ใช้้ในสังคม AI เพ่ื่�อสอดรับกับัสถานการณ์์ปััจจุบุันั 
ได้้อย่่างทันัท่วงทีี 

บทบรรณาธิการ ปลัดเทศบาลตำ�บลทับมา



สารบัญ

รางวััลแห่่งความภาคภููมิิใจ

แนะนำำ�บุุคลากร

นวััตกรรมผู้้�สููงอายุุ Closer to Elder

THAPMA MODEL : การจััดการบริิการตามองค์์ประกอบ
ของนวััตกรรมเราจะสููงวััยไปด้้วยกััน

ไออุ่่�นกรุ่่�นกาแฟ ภายใต้้โครงการชะลอสมองเสื่่�อมในวััยชรา ชีีวายืืนยาว

10 ขั้้�นตอนกระบวนการทำำ�งานเพื่่�อออกแบบกิิจกรรมและการจััดบริิการ
ตามความต้้องการ

    ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1  	การพััฒนาการบริิหารจััดการระบบสาธารณสุุข
			       	 ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

    ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2	 การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและแหล่่งน้ำำ��

    ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3	ด้้ านการพััฒนาสัังคมและคุุณภาพชีีวิิต

    ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4	 การพััฒนาและส่่งเสริิมการศึึกษา การกีีฬา ศาสนา 
				ศิ    ิลปะ วััฒนธรรม ประเพณีี และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น

    ยุุทธศาสตร์์ที่่� 5	 การพัฒันาการบริหิารจัดัการและพััฒนาทรัพัยากรมนุษุย์

    ยุุทธศาสตร์์ที่่� 6	 การพััฒนาการเมืือง การบริิหาร ข้้อมููลข่่าวสาร
				    และเทคโนโลยีีสารสนเทศ

    ยุุทธศาสตร์์ที่่� 7	 การพััฒนาเศรษฐกิิจและการท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์

ระบบบริิหารงานและให้้บริิการประชาชนสำำ�หรัับ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ระบบท้้องถิ่่�นดิิจิิทััล)

บทความทางวิิชาการ
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Achievement Awards 2023

รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
เทศบาลตำ�บล (ประเภทโดดเด่น) ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

รางวัลแห่งความภาคภูมิใจ ปี 2566

6



รางวัลด้านสิ่งแวดล้อมเมืองน่าอยู่คู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
ระดับ GOLD ประจำ�ปี 2566

รางวัลองค์กรที่มีกิจกรรมทางสังคมดีเด่น
เนื่องในโอกาสงานวันสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ
และวันอาสาสมัครไทย ประจำ�ปี 2566
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โล่ประกาศเกียรติคุณองค์กรที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี
กับภาครัฐ จากสำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี

จากสำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล
(องค์การมหาชน) หรือ DGA ภายใต้
โครงการขับเคล่ือนการพัฒนา
ท้องถ่ินดิจิทัลผลงาน “โครงการ
เพ่ิมศักยภาพ และพัฒนาแอปพลิเคช่ัน 
(Application) 

รางวัลท้องถิ่นดิจิทัลประเภทดีเด่น ประจำ�ปี 2566
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ประกาศนียบัตรเชิดชูเกียรติ หน่วยงานท่ีมีผลการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการดำ�เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ITA
ระดับผ่านเกณฑ์การประเมิน ประจำ�ปีงบประมาณ 2566

รางวัลการประกวดโครงการ “ชุมชน โรงเรียนสะอาด ส่ิงแวดล้อมน่าอยู่
จังหวัดระยอง “รางวัลชนะเลิศ” ประเภทชุมชนสะอาด ส่ิงแวดล้อมน่าอยู่ 
“รางวัลการรับรองโรงเรียนสะอาด ส่ิงแวดล้อมน่าอยู่” ประเภทโรงเรียนสะอาด ส่ิงแวดล้อมน่าอยู่

ประกาศนียบัตรหน่วยงานภาครัฐที่ให้การสนับสนุน 
ด้วยการจ้างงานคนพิการเป็นอย่างดี ประจำ�ปี 2566

รางวัลดีเด่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลปฏิบัติงาน 
ดีเด่น จังหวัดระยอง ประจำ�ปี 2566 “ด้านการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน”
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คณะผู้บริหาร  |  Municipal Executive Board 

1. 	 นายประเสริิฐ วงษ์์ศรีี  	 นายกเทศมนตรีีตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Prasert Wongsri 	 Mayor  
2. 	 นายฉััตร แก่่กล้้า  		  รองนายกเทศมนตรีีตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Chut Kakla 		  Deputy Mayor
3. 	 นายชููชาติิ คงทน  		  รองนายกเทศมนตรีีตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Chuchat Kongton 	 Deput Mayor
4. 	 นายดำำ�หริิ จุุติิ  			  เลขานุุการ นายกเทศมนตรีีตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Dumri Juti 		  Secretary to the Mayor

3 | 1 | 4 | 2
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คณะผู้บริหาร  |  Municipal Executive Board 

1. 	 นายประเสริิฐ วงษ์์ศรีี  	 นายกเทศมนตรีีตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Prasert Wongsri 	 Mayor  
2. 	 นายฉััตร แก่่กล้้า  		  รองนายกเทศมนตรีีตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Chut Kakla 		  Deputy Mayor
3. 	 นายชููชาติิ คงทน  		  รองนายกเทศมนตรีีตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Chuchat Kongton 	 Deput Mayor
4. 	 นายดำำ�หริิ จุุติิ  			  เลขานุุการ นายกเทศมนตรีีตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Dumri Juti 		  Secretary to the Mayor

สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1 |  Municipal Council Zone I

1.	 นายทองพิิน สกุุลวงษ์์  		  สมาชิิกสภาเทศบาลตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Thongphin Segulwong 	 Member of the Municipal Council
2.	 นายสมพงษ์์ มากหลาย 		  สมาชิิกสภาเทศบาลตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Somphong Marklhai 	 Member of the Municipal Council
3.	 นายเสกสรรค์์ พ้้นภััยพาล  		  สมาชิิกสภาเทศบาลตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Seksan Ponpaipal 		  Member of the Municipal Council
4.	 นายชลอ สุุขล้้น  			   เลขานุุการสภาเทศบาลตำำ�บลทัับมา 
	 Mr. Chalor Suklon 			  Secretary of the Municipal Council
5.	 นายบุุญยงค์์ มุุกดา  			   สมาชิิกสภาเทศบาลตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Boonyong Mukda 		  Vice Chairman of the Municipal Council
6.	 นายเจตน์์ เมฆอรุุณ  			   สมาชิิกสภาเทศบาลตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Jet Mekaroon 			  Member of the Municipal Council

3 | 4 | 5 | 6
1 | 2 
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สมาชิกสภาเทศบาล เขต 2 |  Municipal Council Zone II

1.	 นายสุุเทพ นััทธีีเจริิญ 		  	 ประธานสภาเทศบาลตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Suthep Nateecharoen  	 Chairman of the Municipal Council
2.	 นายปััญญา ล้้นล้ำำ��  			   รองประธานสภาเทศบาลตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Panya Lonlam 		  Vice Chairman of the Municipal Council
3.	 นายสมชาย กล่่อมแก้้ว  		  สมาชิิกสภาเทศบาลตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Somchay Klomkaeo  	 Member of the Municipal Council
4.	 นายเชาว์์ สวััสดิ์์�ล้้น  			   สมาชิิกสภาเทศบาลตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Chaow Sawadlon 		  Member of the Municipal Council
5.	 นายอาทิิตย์์ รัักสกุุล  			   สมาชิิกสภาเทศบาลตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Arthit Raksakul 		  Member of the Municipal Council
6.	 นายขจรศัักดิ์์� วงษ์์ไพศาล 		  สมาชิิกสภาเทศบาลตำำ�บลทัับมา
	 Mr. Kajornsak Wongpaisan 	 Member of the Municipal Council

3 | 4 | 5 | 6
1 | 2 
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หัวหน้าส่วนราชการ  |  Head of Government

1.	 นางสาวเรวีีญา ขจิิตเนติิธรรม  	 ปลััดเทศบาลตำำ�บลทัับมา
	 Ms. Reweeya Khajitnatitham 	Municipal Clerk
2.	 นางแจ่่มศรีี สุุมนััสเสถีียร  		  ผู้้�อำำ�นวยการกองการเจ้้าหน้้าที่่�
	 Mrs. Jamsri Sumanatsatian 	 Head of Division of Personnel 
3.	 นางรำำ�ไพ จัันทะโพธิ์์�  			   ผู้้�อำำ�นวยการกองสวััสดิิการสัังคม 
	 Mrs. Rumpai Janthapo		  Head of Division of Social Welfare
4.	 นางสาวเดืือนแรม คงทน  		  ผู้้�อำำ�นวยการกองคลััง
	 Ms. Duernram Kongton		  Head of Division of Finance
5.	 นาย สมศัักดิ์์� อนัันตวุุฒิิ  		  ผู้้�อำำ�นวยการกองช่่าง
	 Mr. Somsak Anantawut 		 Head of Division of Public Work
6.	 นางสาวณััฐติิรััตน์์ เชิิดชูู  		  ผู้้�อำำ�นวยการกองการศึึกษา
	 Ms. Nattiratn Chaedchoo  	 Head of Education	

3 | 6 | 4 | 2
5 | 1 
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สำ�นักปลัดเทศบาล  | Office of the Municipal Clerk

Division of Finance  |  กองคลัง 14



Division of Social Welfare  |  กองสวัสดิการสังคม

กองการศึกษา  |  Division of Education 15



กองยุทธศาสต์และงบประมาณ  |  Division of Planning and Budgeting

Division of Public Health and Environment  |  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม16



Division of Personnel |  กองการเจ้าหน้าที่

กองช่าง  |  Division of Public Work

หน่วยตรวจสอบภายใน  |  
Division of Internal Audit
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นวัตกรรม
ผู้สูงอายุ

	 นวัตกรรมผู้ สูงอายุ  (C loser  to  E lder )  เ ป็นนวัตกรรมการจัด 
บริการสำ�หรับผู้สูงอายุแนวใหม่ ท่ีมุ่งเน้นการให้บริการกับผู้สูงอายุกลุ่มติดบ้าน 
และก ลุ่มเ ส่ียงซึ่ ง บ่งชี้ก ลุ่ม เ ป้าหมายจากการใช้ เครื่ อง มือในการประ เ มิน  
ซึ่งเทศบาลไม่เคยมีการจัดบริการโดยตรงกับกลุ่มน้ีมาก่อน โดยใช้แนวคิด 
สำ �คัญหลักคือ  1 )  แนวคิดการดู แลร ะย ะกลาง  โดย มี แนวคิดรองคื อ 
2) การป้องกันการดูแล ภายใต้การผสมผสานระหว่างการใช้ชุมชนเป็นฐาน 
ภายใต้การสนับสนุนจากรัฐท้องถิ่นเป็น approach โดยมีตราสัญลักษณ์สำ�คัญ

	 นวัตกรรมน้ีริเริ่มขึ้นต้ังแต่ปี 2564 และดำ�เนินการมาต่อเน่ืองจนปัจจุบัน 
และปัจจุบันเป็นท่ีได้รับการยอมรับให้เป็นต้นแบบระดับประเทศ และมีแผนจะขยาย 
การดำ�เนินการไปในอนาคต และยกระดับการบริการให้เป็นต้นแบบระดับภูมิภาค 
เอเชียแปซิฟิค

Closer to
Elder
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	 Closer to Elder is a new innovation in providing services for the elderly 
that focuses on service provision for homebound and at-risk elderly groups. 
The innovation is applied to identify the target groups using assessment tools.
Previously, the municipality had never provided direct services to these target
groups.  The primary concept of this nes innovation is (1) Intermediate Care 
Concept and the secondary concept is (2) Care Prevention.  Both concepts are 
integrated under a combination of community-based approaches and support 
from local government

	 This innovation was initiated in 2021 and has continued until today.   
Presently, it is accepted as a national model.   There are plans to expand 
operations and elevate the service level to become a model for the Asia Pacific 
Region.
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ผมคิดในใจมานานแล้วนะ ว่าจะทำ�อย่างไรให้มีการจัดบริการ
สำ�หรับผู้สูงอายุกลุ่มเส่ียง กลุ่มติดบ้าน  กลุ่มซึมเศร้า  
แต่มันยากมากนะ มันเป็นโจทย์ท่ีท้าทายผมมานาน 

เพราะระเบียบ เทศบัญญัติของเทศบาลในประเทศไทยไม่ได้เอ้ือให้
ท้องถ่ินจัดบริการได้ทุกอย่างเสมอไป และเมืองไทยเราก็ไม่มี

ระบบการประกันการดูแลด้วย มีแต่ระบบการดูแล  
ทำ�ให้การจัดบริการเป็นแบบท่ีรัฐต้องลงทุนมาก แต่ผมก็ไม่ท้อนะ

ผมคิดหาทางออกอยู่เสมอว่า จนมาเจอกับแรงกระแทกจากปัญหา 
เช่น มีผู้สูงอายุในตำ�บลทับมาฆ่าตัวตาย  มีผู้สูงอายุท่ีอยู่บ้านตามลำ�พัง
แล้วซึมเศร้า มีผู้สูงอายุท่ีมีปัญหากดดันทางจิตใจ และผู้ดูแลจำ�นวนมาก
ทุกข์และเครียด ผมจึงคิดว่าถึงเวลาแล้ว ถ้าเราไม่ทำ�วันน้ีแล้วใครจะทำ� 

นายประเสริิฐ วงษ์์ศรีี 
นายกเทศบาลตำำ�บลทัับมา

 สิ่งสำ�คัญที่สุดของศูนย์ดูแลผู้สูงอายุช่วงกลางวันแบบเช้าไปเย็นกลับ 
หรือ Thapma Day Care Center  ที่เรามีโปรแกรมดูแล 

ผู้สูงอายุอยู่แล้ว แต่ที่เพิ่มขึ้นเรามีโปรแกรมสนับสนุน
ผู้ดูแลผู้สูงอายุในกลุ่มสมองเสื่อมและซึมเศร้าในชื่อว่า

กิจกรรมกาแฟบำ�บัดเพื่อครอบครัวและผู้สูงอายุสมองเสื่อม หรือ 
สโลแกนเรียกว่า Dementiar Cafe เพื่อช่วยให้ผู้ดูแลได้รับ 

การสนับสนุนทางกำ�ลังใจและความรู้ในการดูแล ซึ่งเป็นกิจกรรม
ที่ทางเทศบาลยังไม่เคยทำ�มาก่อน แต่พอเปิดให้บริการ

แล้วมีผลตอบรับจากประชาชนดีมากค่ะ 

นางสาวเรวีีญา ขจิิตเนติิธรรม
ปลััดเทศบาลตำำ�บลทัับมา
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When entering old age, the elderly often encounter both  
physical and mental health problems, including physical dete-
rioration, limited mobility, various chronic diseases, and lack of 

time for their grandchildren to take care of them,  
leading to depression and anxiety. In this regard, Thapma  

Subdistrict Municipality has seen an increase in the number of  
elderly people, with 2,976 individuals in 2566. The municipality 

has provided welfare services for the elderly and disabled  
people in the community, including livelihood allowances,  

home repairs for the disadvantaged, employment opportunities 
for the elderly, community welfare funds, assistance in various 

aspects, honoring the wisdom of the elderly, establishing 
networks for the care of the elderly and disabled people, and 
providing quality of life development and vocational promotion 

services for the elderly through day care centers, providing 
comprehensive services for the elderly.

In 2564, the problem of stress and depression intensified, 
impacting the elderly and disabled people. As a result,  

the municipality, volunteers, and the community collaborated 
 to develop new care programs, leading to innovative services 
for the elderly known as “Innovation: Growing Old Together.” 
This initiative involved cooperation with research conducted 

by the Rayong Province, blending programs supporting elderly 
people with cognitive impairment and depression using  

contemporary concepts and activities to create  
a Dementia-Friendly Community Thapma. This community  

is like a coffee shop for the elderly’s families, providing 
a space for mutual learning and exchange through  

activities such as social support groups for caregivers, 
Brain Booster activities, and Dementia Talk sessions 

by various speakers from different fields.

Thapma Subdistrict Municipality believes that by providing 
mid-term care and prevention measures with the support of 

volunteers, the community, and the municipality, they can take 
care of the elderly living at home and at-risk groups 

comprehensively.

 สิ่งสำ�คัญที่สุดของศูนย์ดูแลผู้สูงอายุช่วงกลางวันแบบเช้าไปเย็นกลับ 
หรือ Thapma Day Care Center  ที่เรามีโปรแกรมดูแล 

ผู้สูงอายุอยู่แล้ว แต่ที่เพิ่มขึ้นเรามีโปรแกรมสนับสนุน
ผู้ดูแลผู้สูงอายุในกลุ่มสมองเสื่อมและซึมเศร้าในชื่อว่า

กิจกรรมกาแฟบำ�บัดเพื่อครอบครัวและผู้สูงอายุสมองเสื่อม หรือ 
สโลแกนเรียกว่า Dementiar Cafe เพื่อช่วยให้ผู้ดูแลได้รับ 

การสนับสนุนทางกำ�ลังใจและความรู้ในการดูแล ซึ่งเป็นกิจกรรม
ที่ทางเทศบาลยังไม่เคยทำ�มาก่อน แต่พอเปิดให้บริการ

แล้วมีผลตอบรับจากประชาชนดีมากค่ะ 
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การจัดการบริการตามองค์ประกอบของนวัตกรรมเราจะสูงวัยไปด้วยกัน

	นวั ัตกรรมเราจะสููงวััยไปด้้วยกัันมีีการจััดบริิการดัังนี้้�

1. ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุช่วงกลางวันแบบเช้าไปเย็นกลับ หรือ 
   Thapma Day Care Center
	 เป็็นศููนย์์ดููแลกิิจวััตรประจำำ�วัันและการฟื้้�นฟููผู้้�สููงอายุุช่่วงกลางวัันแบบเช้้าไป เย็็นกลัับ 
เปิิดให้้บริิการสััปดาห์์ละ 2 วััน คืือ วัันอัังคารกัับวัันพฤหััสบดีี โดยใช้้แนวคิิดตามแผนภาพ 
T-H-A-P-M-A ดัังนี้้�

	  	 Tambon หมายถึึง การจััดบริิการในระดัับ
ชุุมชน และให้้บริิการกัับผู้้�สููงอายุุและครอบครััวที่่�มีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�
ในพื้้�นที่่�เทศบาลเป็็นหลััก โดยในระยะทดลองนั้้�นไม่่เสีียค่่าใช้้จ่าย  
แต่่ในระยะดำำ�เนิินการมีีการเรีียกเก็็บค่่าใช้้จ่ายวัันละ 100 บาท 
กรณีีเป็็นผู้้�สููงอายุุนอกเขตบริิการหรืือนอกตำำ�บล หรืืออยู่่�ในเขต
ตำำ�บล แต่่ไม่่มีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้าน คิิดค่่าบริิการวัันละ 250 บาท

T

	  	 Holistic หมายถึึง การเน้้นการจััดบริิการ
แบบองค์ร์วม เพื่่�อให้้เกิดิการตอบสนองต่อ่ปัญัหาของผู้้�สููงอายุทุี่่�มี ี
ความซัับซ้้อน โดยอาศััยการดููแลทางสัังคมและสุุขภาพแบบ 
องค์์รวม ซึ่่�งศููนย์นี้้�มีกีารให้้บริกิารใน 6 ด้้าน ประกอบด้้วย 1. การบริกิาร 
ด้้านการแพทย์์ 2. การบริิการด้้านการบำำ�บััดฟื้้�นฟูู 3. การบริิการ
ด้้านสัังคม  4. การบริิการด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพจิิตและอารมณ์์ 
5. การบริิการทางเลืือก และ 6. การบริิการหลััก

H

	    	 Action หมายถึึง มีีการดำำ�เนินิงานอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง 
และเน้้นการขัับเคล่ื่�อนทั้้�งด้้านเครืือข่่ายการทำำ�งาน เครืือข่่าย
องค์์กร และการแสวงหาความรู้้�เพื่่�อเข้้ามาช่่วยในการสนัับสนุุน
ให้้การจัดับริกิารดังักล่า่วมีมีาตรฐานและมีปีระสิทิธิภิาพมากที่่�สุดุ

A

 	   Participation หมายถึึง การจััดบริิการ
ที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของทุุกฝ่่าย ไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วยงานท้้อง
ถิ่่�นในฐานะผู้้�ให้้บริิการหลััก หน่่วยงานภาครััฐในตำำ�บลในฐานะ 
ผู้้�สนับัสนุนุการบริหิารจััดการและการบริิการภาคประชาสังัคมและ
ชุุมชนในฐานะผู้้�ขัับเคลื่่�อนสำำ�คััญ และภาคเอกชนและเครืือข่่าย 
ต่า่งประเทศในฐานะของการมีีส่่วนร่วมสนัับสนุุนการจััดบริิการ โดย 
จุุดเน้้นสำำ�คัญที่่�สุุดคืือ การส่่งเสริิมให้้เกิิดการมีีส่่วนร่วมของผู้้�
สููงอายุุและครอบครััวในการร่่วมคิิด ออกแบบกิิจกรรม ร่่วมใน
การบริิหารจััดการและร่่วมในการติิดตามและประเมิินผลเพ่ื่�อการ
พััฒนาบริิการ

P

	  	 Motivation  หมายถึึง การสร้้าง 
แรงจููงใจต่อผู้้�สููงอายุรุะดับับุคุคล ระดับัครอบครััว และระดับัชุมุชน 
ในการตััดสิินใจมาใช้้บริิการ ร่่วมรัับบริิการ หรืือสร้้างแรงจููงใจ 
ให้้ครอบครััวอยากที่่�จะเปิิดใจในการมารัับบริิการ เนื่่�องจาก 
เป็็นบริิการรููปแบบใหม่่ที่่�ชุมุชนไม่่เคยมีีมาก่่อน โดยใช้้วิธีีการ ประชุุม
หมู่่�บ้้าน การประชาสัมัพันัธ์ผ่่าน you tube การจััดกิจิกรรมเปิิดบ้้าน
เดย์แคร์์ และการพููดคุยกับัครอบครััวแบบเผชิญิหน้้า

M
	  	 Activities หมายถึงึ การพัฒันา
รููปแบบกิิจกรรมที่่�ทัันสมััย ทั้้�งด้้านกายภาพฟ้ื้�นฟูู 
กิจิกรรมทางสัังคม กิิจกรรมทางจิิตใจ กิิจกรรมฟ้ื้�นฟูู
สมอง และกิจิกรรมที่่�เน้้นการปรับัพฤติกิรรมและปรับั
ทััศนคติิของผู้้�ดููแล และกิิจกรรมที่่�ช่่วยสร้้างความรู้้�
ความเข้้าใจแก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงาน แก่่ครอบครััวในการให้้ 
การดููแล และแก่่ชุุมชน  ในการค้้นหาและคััดกรอง 
กลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงและมีีคุุณสมบััติิเหมาะสมใน 
การเข้้ารับับริกิาร

A

T

H

A	

THAPMA MODEL
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T-H-A-P-M-A
M O D E L

	 CLOSER TO ELDER PROJECT will provide services as:

1. Thapma Day Care Center
	 Thapma Day care center will manage elder day care as a day center for daily activities and 
therapy for the elderly, operating on a morning-to-evening schedule. The center is open two days per 
week, on Tuesdays and Thursdays and following the concept as below:

	  	 Tambon  is providing services at the 
community level, primarily serving elderly residents and their 
fami l ies  l iv ing wi th in the munic ipal i ty .  Dur ing the t r ia l 
period, there is no charge. However, fee of 100 Thai baht 
per day is charged for usual. For elderly who are outside the municipality, 
and others are not listed, the fee is 250 baht per day.

T

	  	 Holistic is emphasizing comprehensive services 
to fix the complex problems of the elderly, utilizing holistic social and 
health care. The center provides services in 6 issues, which include:  
1. Medical services, 2. Therapy services, 3. Social services, 4. Mental 
and emotional health promotion services, 5. Alternative services, and 
6. Primary services.

H

	    	 Action is ongoing operations with a focus on  
driving both work networks and organizational networks, as well as 
seeking knowledge to support these services, ensuring they meet  
the highest standards and are as efficient as possible.

A

	  	 Participation is providing services that 
emphasize the participation of all parties, including local agencies as 
the main service providers, government agencies in the subdistrict as 
supporters of management and service, civil society and community 
sectors as key drivers, and private sectors and international networks as 
participants in supporting service provision. The most important focus is 
promoting the participation of the elderly and their families in thinking 
together, designing activities, managing, and monitoring and evaluating 
for service improvement.

P

	  	 Motivation is creating motivation for the 
elderly at the individual, family, and community levels to decide to use 
the services, participate in the services, or encourage families to be 
open to receiving the services. Since this is a new type of service that 
the community has never had before, methods include village meetings, 
publicizing through YouTube, organizing open house daycare activities, 
and face-to-face discussions with families.

M	  	 Activities is developing modern 
activities in various areas, including physical rehabilitation, 
social activities, psychological activities, brain therapy 
activities, and activities focused on changing the behavior 
and attitudes of caregivers. These activities also aim to 
enhance the knowledge and understanding of staff, families 
in providing care, and the community in identifying and 
screening groups that are at risk and suitable for receiving 
services.

A

P

M

A
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ภายใต้โครงการชะลอสมองเส่ือมในวัยชรา ชีวายืนยาว

1.  การทำ�กลุ่มสนับสนุนทางสังคมแก่ผู้ดูแล 

เป็็นการจััดกิิจกรรมนอกสถานที่่� โดยได้้รัับการสนัับสนุุนสถานที่่�จััดงานจากประชาชน และผู้้�ประกอบการในชุุมชน

	ห้้ องกาแฟเพ่ื่�อการสนับัสนุุนทางสัังคมแก่่ครอบครััวผู้้�สููงอายุุ หรืือที่่�เราเรีียกกัันว่า Denmentia Friendly Community  
Thapma ทำำ�ให้้เกิิดพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีีี�ยนรู้้�ระหว่่างครอบครััวกัับผู้้�ดููแลที่่�คอยดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะสมองเส่ื่�อม ที่่�นี่่�ออกแบบ 
กิิจกรรมที่่�หลากหลายไม่่ว่่าจะเป็็น

ไออุ่นกรุ่นกาแฟ

2.  กิจกรรม Brain Booster พัฒนาความจำ� เพิ่มพลังการเรียนรู้

3.  กิจกรรม Demantia Talk
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1.  การทำ�กลุ่มสนับสนุนทางสังคมแก่ผู้ดูแล 

เป็็นการจััดกิิจกรรมนอกสถานที่่� โดยได้้รัับการสนัับสนุุนสถานที่่�จััดงานจากประชาชน และผู้้�ประกอบการในชุุมชน

1)  Social support groups for caregivers activities : 

2) Brain Booster activities

Project of Dementia Friendly Community 
DEMENTIA CAFE

The Demential Cafe for social support for families of elderly individuals, or what we call a Dementia Friendly Community, at Thapma creates a space 
for knowledge exchange between families and caregivers who care for elderly people with dementia. Here, a variety of activities are designed, 
including: 1)  Social support groups for caregivers, 2) Brain Booster activities, 3) Dementia Talks, where experts are invited to exchange knowledge 
and engage in discussions with elderly people with dementia, such as...

3.  กิจกรรม Demantia Talk

The outdoor activity organized with support from the community and local business owners who provide 
 the venue.

 where experts are invited to exchange knowledge and engage in discussions with elderly people.3)  Dementia Talks :
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การสำ�รวจสภาพปัญหา
และความต้องการของผู้สูงอายุ

ตระหนักในการรวมกลุ่ม เช่น 
ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มผู้สูงอายุที่มีความสนใจต่อ

กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งร่วมกัน

การจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
และส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ เพื่อเป็น

สถานที่ในการรวมกลุ่ม และทำ�
กิจกรรมต่างๆ ตามความต้องการ

การพิจารณาปรับปรุงระเบียบข้อบังคับ
ที่เอื้อต่อการจัดบริการ เช่น การตรา
เทศบัญญัติ เรื่อง การบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
ผู้สูงอายุตำ�บลทับมา พ.ศ. 2559

การพิจารณาจัดตั้ง
โรงเรียนผู้สูงอายุตำ�บลทับมา
จัดตั้งขึ้นเมื่อ 25 พฤษภาคม 

2561

การจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชน

การออกแบบกิจกรรมการดูแล
ระยะยาวสำ�หรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง

การจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครผู้ดูแล
ผู้สูงอายุและคนพิการ

10 ข้ันตอนกระบวนการทำ�งาน
เพ่ือออกแบบกิจกรรม
และการจัดบริการ
ตามความต้องการ

การทำ�บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
ทางวิชาการในการเผยแพร่

องค์ความรู้และขยายแนวทาง
การดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต

ผู้สูงอายุและศูนย์ดูแลช่วงกลางวัน
แบบบูรณาการในชุมชน

การเข้าร่วมประชุมออกแบบระบบความร่วมมือ
การดูแลผู้สูงอายุและคนพิการภายใต้โครงการ
บูรณาการการพัฒนาการจัดบริการสำ�หรับ
ผู้สูงอายุในชุมชนผ่านการสร้างเครือข่าย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

To survey the problems and 
needs of the elderly

To create the elder group, such as 
Eleder clubs or groups of elderly 

individuals with a ]nterest in activity.

To establish Thapma Day Care Center
as promoting elder activity which  

a place for gathering and conducting 
various activities according  

to their needs

To consider for edit  regulations that 
facilitate service provision, such as 
enacting a municipal ordinance on the 
management of the Thapma Day Care 
Center for the Elderly in Tambon Thapma,  
B.E. 2559 (2016)

On 25 May, 2018, 
Promote and establish  
Thapma Elderly School

To establish Thapma welfare 
social fund

To design activities for long-term Care 
 Model for the Elderly

To establsh volunteer for eldercare and 
disabled person

10 Steps of 
Process for 
Designing  
Activities and  
Services Elder Need

To cooperate with memorandum 
of understanding for academic 

collaboration to disseminate 
knowledge andnew concept of

 Thapa Day Care center in community

To join for project on the development
of local authorities of a community 
base-Integrated Elderly community-
based integrated elderly care model 
through the networking in Thailand

1 2

43 5

76 8

109
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กิจกรรมการเยี่ยมเยียนและติดตามที่บ้าน

	 เพ่ื่�อไม่่ให้้ขาดช่วงในการบริิการดููแลผู้้�สููงอายุุ  
ทางเทศบาลฯ ได้้ออกแบบกิิจกรรมนี้้�สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ
ที่่�มาใช้้บริกิารช่ว่งเวลาหนึ่่�งแล้้วประสงค์์ยุตุิกิารให้้บริกิาร 
ก่อ่น Care plan ในการติิดตามทุุกเดืือน หรืือทุุก 2 เดืือน
รวมถึึงกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�ประเมิินแล้้ว ว่่ามีีคุุณสมบััติิเข้้า 
ใช้้บริิการแต่่ไม่่ประสงค์์ในการรัับบริิการที่่�ศููนย์  ก็จ็ะ ติิดตาม 
เยี่่�ยมเยีียนที่่�บ้้านมทุุกเดืือน และเมื่่�อผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มที่่� 
มาใช้้บริิการแล้้วสิ้้�นสุุดการบริิการ ก็็จะออกติิดตามใน 
ทุุกๆ 3 เดืือน และ 6 เดืือน ตามลำำ�ดัับ

กิจกรรมทางเลือกสำ�หรับผู้สูงอายุ

	 เมื่่�อดำำ�เนิินงานตามนวัตกรรมแล้้ว จำำ�เป็็นต้้อง
สร้้างช่อ่งทางสำำ�หรับัรับัฟังัเสียีงของประชาชน ครอบครัวั
ของผู้้�สููงอายุุฯ ทำำ�ให้้เกิิดกิิจกรรมทางเลืือกเพื่่�อรองรัับ 
การแก้้ปัญหาแบบเร่่งด่่วน และการนำำ�มาปรัับปรุุง 
การทำำ�งาน กิิจกรรมที่่�น่่าสนใจ เช่่น กิิจกรรมทััศนศึึกษา
เรีียนรู้้�วิิถีีชุุมชน กิิจกรรมการฝึึกอาชีีพหากกลุ่่�มเสี่่�ยง
ประสงค์์มีีรายได้้ กิิจกรรมหลัักสููตรสร้้างผู้้�ดููแลทดแทน 
กิิจกรรมการอบรมพััฒนาศัักยภาพผู้้�ปฏิิบััติิงาน เป็็นต้้น

Home Visit and Follow-Up Activity

	 To ensure continuity in elderly care services, the 
municipality has designed this activity for elderly individuals 
who have used the services for a period and then wish to  
discontinue the services before the monthly or bi-monthly 
care plan follow-ups. This also includes elderly individuals 
who have been assessed as eligible for the services but do not 
wish to receive them at the center. They will be followed up 
with monthly home visits. Additionally, for elderly individuals 
who have completed the service period, follow-up visits will 
be conducted every 3 months and 6 months, respectively.

Alternative Activities

	 When implementing the innovation, it is necessary to 
create channels for listening to the feedback from the families 
of the elderly. This leads to the creation of alternative activities 
to help urgent problems and improve operations. Interesting 
activities include educational tours to learn about community 
lifestyles, vocational training for at risk groups who wish to earn 
income, caregiver training programs, and capacity building 
training for staff, among others.

27



ยุทธศาสตร์
การพัฒนาการบริหารจัดการ
ระบบสาธารณสุข
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

1
	 เทศบาลตำำ�บลทัับมา มีีการพััฒนาระบบบริิการปฐมภููมิิ
และระบบสุุขภาพชุุมชน โดยมีีการทำำ�งานเชิิงรุุกที่่�เหมาะกัับบริิบท
ของชุุมชน และมีีแผนสนัับสนุุนการเสริิมสร้้างสุุขภาพผ่่านระบบ
บริิการสุขุภาพต่่างๆ ทำำ�ให้้เทศบาลตำำ�บลทัับมา  สามารถขับเคลื่่�อน
บริิหารจััดการสาธารณสุุขได้้ทั้้�งเชิิงรัับและเชิิงรุุก เพ่ื่�อป้้องกััน 
รัักษา และเสริิมภููมิิคุ้้�มกััน โดยปีี พ.ศ. 2566 เทศบาลตำำ�บล 
ทัับมาได้้เปิิดบริิการ “ศููนย์์ผู้้�สููงอายุุ” ภายใต้้ความร่่วมมืือและ 
ทุุนสนัับสนุุนจากองค์์การความร่่วมมืือแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น (JICA) 
นัับเป็็นการขัับเคลื่่�อนที่่�สำำ�คััญภายใต้้การทำำ�งานแบบบููรณาการ

	น อกจากนั้้�นทางเทศบาลฯ ยัังเสริิมสร้้างพลัังเครืือข่่าย 
ที่่�เป็็นกุุญแจสำำ�คัญให้้เกิิดการดููแลสุุขภาวะทางกายควบคู่่�กัับ 
การดููแลรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม การดููแลความสะอาด และแก้้ไขปััญหา 
สิ่่�งแวดล้้อมจากความร่่วมมืือของทุุกคนในชุุมชน เพราะเชื่่�อว่่า 
การมีีส่ว่นร่วมของชุุมชนและทุุกภาคส่่วนด้้วยการส่่งเสริิมให้้ชุมชน
มีีพลัังในการตััดสิินใจ มีีส่่วนร่วม และลงมืือทำำ�อย่่างต่่อเนื่่�อง 
จะเป็็นการพััฒนาและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมให้้เกิิดความยั่่�งยืืน 
อย่่างแท้้จริิง โครงการที่่�ได้้ดำำ�เนิินงาน ได้้แก่่
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STRATEGIES FOR THE DEVELOPMENT  
OF MANAGEMENT IN PUBLIC HEALTH,  

NATURAL RESOURCES, AND ENVIRONMENTAL

The Thapma Sub-District Municipality has developed a prima-
ry healthcare service system and community health system 
through community-contextualized proactive initiatives. These 
initiatives are designed to support health enhancement through 
various healthcare services, enabling the Tambon Municipality of  
Tapma to effectively manage public health both responsively and  
proactively. This aims to prevent, treat, and strengthen immunity.  
In the year 2023, the Tambon Municipality of Tapma inaugurated  
the “Elderly Center” through collaboration and funding from the  
Japan International Cooperation Agency (JICA). This significant 
endeavor is part of a comprehensive network.

Furthermore, the municipality has reinforced the network  
power, which is crucial for ensuring physical health alongside 
environmental care, cleanliness, and resolving environmental 
issues through community-wide collaboration. This collaborative 
effort involves everyone in the community, as it is believed 
that community involvement and participation foster decision 
making capabilities, continuous involvement, and action. Such  
community engagement and participation contribute to sustainable  
environmental development and preservation, truly embodying  
the essence of sustainability.

	 The Project as :
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1.	 โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจาก
	 พระราชดำ�ริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
	 สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.)

	 เทศบาลตำำ�บลทัับมา ได้้ดำำ�เนิินงานตามโครงการ
อนุุรัักษ์์พัันธุุกรรมพืืช อัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริิสมเด็็จ
พระเทพรััตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี (อพ.สธ.)  
มาโดยตลอด โดยปีีนี้้�ได้้ช่่วยกัันจััดทำำ�แผนที่่�ชุุมชนและ
แผนภููมิสัังคมในพื้้�นที่่�เทศบาลฯ รวบรวมทรััพยากร 
กายภาพและชีีวภาพ ทรััพยากรทางวััฒนธรรมและ
ภููมิิปััญญาของตำำ�บลทัับมา

วันที่ 27 กันยายน 2566 
ห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา
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Meeting Hall at The Thapma Kindergarten 
School 

	 We have been working on a plant genetic  
conservation project, initiated by the Royal 
Initiatives of Her Royal Highness Princess 
Maha Chakri Sirindhorn, throughout.This year,  
we have collaborated to gather local resources, 
create community maps, and develop Geo-social 
maps for the local resource center in our area.

1.   Plant Genetic Conservation Project Under  
the Royal Initiative of Her Royal Highness Princess  

	 Maha Chakri Sirindhorn (RSPG) 

31



2.  Community Forestry Conservation  
	   and Development Project

	ป่่ าชุุมชนเป็็นการจััดการป่่าอย่่างยั่่�งยืืน โดยมีี
ประชาชนเป็็นศููนย์กลางในการขัับเคลื่่�อน ทำำ�ให้้เทศบาล 
ตำำ�บลทัับมา  จัดัอบรมสร้้างความรู้้�และความเข้้าใจการอนุุรักัษ์์ 
และพััฒนาป่่าไม้้ให้้กัับบุุคลากร เครืือข่่าย และประชาชน 
ในพื้้�นที่่� ด้้วยหลักั “ปลููก 3 อย่่าง ประโยชน์์ 4 อย่่าง” โดยสร้้าง 
มููลค่่าวััตถุดิิบที่่�มาจากธรรมชาติิ ภายในงานมีวิิทยากร 
มาสอนการทำำ�ลายบนเสื้้�อ กระเป๋๋า และหมวกจากวัสัดุทุาง
ธรรมชาติ ิเพื่่�อจะส่่งเสริิมอาชีพีของทรัพัยากรท้้องถิ่่�น

2.  โครงการอนุรักษ์และพัฒนาป่าชุมชน

วันที่ 6 กุมภาพันธ์   2566
ณ วัดทับมา อ.เมืองระยอง จ.ระยอง

	 Community forestry is sustainable forest  
management with the community at the center, driving 
it forward. Subsequently, The Thapma Sub-District  
Municipality organizes training sessions to educate and  
enhance the understanding of conservation and sustainable  
development of forests among local residents. This is based 
on the principle of“3 Forests, 4 Benefits aiming to create 
value from natural resources. Within the program, there 
are speakers teaching how to craft clothes, bags, and hats 
from natural materials to promote local resource-based 
livelihoods.

6 February 2023
Stadium at Thapma Temple, Rayong Province
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3.  โครงการ Carbon Footprint 
	 สำ�หรับองค์กร

	 เมื่่�อเป้้าหมายของประเทศไทยในปี 2030 คืือ 
การลดก๊าซเรืือนกระจกลงร้้อยละ 20 ทำำ�ให้้ทางเทศบาลฯ 
เตรีียมความพร้้อมลดก๊าซเรืือนกระจกในส่วนขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ผ่่านกิิจกรรมอบรมการคำำ�นวณ
คาร์์บอนฟุตุพริ้้�นท์ขององค์์กร ให้้กับับุคุลากรและเจ้้าหน้้าที่่� 
ของเทศบาลฯ ประจำำ�ปีงบประมาณ 2566

3.  Carbon Footprint Assessment Project
	 For Thailand’s goal for 2030 is to reduce greenhouse 
gas emissions by 20%, it necessitates local municipalities  
to prepare for reducing greenhouse gases within their  
organizations. This preparation involves conducting  
training on calculating the carbon footprint of the  
organization for our stafsf and officials  as part of the  
budget for fiscal year 2023.

วันที่ 23 มิถุนายน 2566
ห้องประชุมชั้น 5 อาคารอเนกประสงค์ 
เทศบาลตําบลทับมา

23 June 2023
5th Floor Theater Hall of The Thapma Sub-District 
Municipality 
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	ปั ญหามลพิิษสะท้้อนถึึงการตระหนัักรู้้�  ซ่ึ่�งจะ 
เกิิดขึ้้�นได้้ต้้องมาจากความรู้้�  ความเข้้าใจ จนเกิิด 
ความตระหนััก ทำำ�ให้้ทางเทศบาลฯ ส่่งเสริิมประชาชน 
ในพื้้�นที่่�ถึึงการเฝ้้าระวัังมลพิิษด้้านสิ่่�งแวดล้้อมมาอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง เพื่่�อเกิิดเป็็นเครืือข่่ายเฝ้้าระวัังมลพิิษที่่�มีีทัักษะ
การบริิหารจััดการมลพิิษได้้อย่่างถููกต้้องและรวดเร็็ว 
เนื่่�องจากที่่�นี่่�เป็็นเขตเศรษฐกิิจพิเศษ ทำำ�ให้้การระงัับเหตุุ 
ได้้อย่่างรวดเร็็วเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คััญมาก โดยปีีนี้้�ร่่วมกััน 
จััดกิิจกรรมกัับการจััดการน้ำำ��และการสุุขาภิิบาลอััจฉริิยะ 
เพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืน ภายใต้้แผนงานการส่ง่เสริิมการนำำ�
นวัตักรรมไปใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อพััฒนาสังัคมและชุมุชน

4.  โครงการพัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังมลพิษด้านส่ิงแวดล้อม

	 Pollution problem reflects  awareness, which must 
stem from knowledge and understanding until it reaches 
consciousness. This prompts the Thapma Sub-District 
municipality  to actively promote environmental monitoring 
among the populace in the area consistently. This is to  
establish a proficient and swift pollution monitoring  
network with proper pollution management skills, giv-
en that this is a special economic zone. Rapid incident  
suppression is crucial. This fiscal year, concerted efforts 
will be made to organize activities focusing on smart water 
management and healthcare for sustainable environmental 
development under the Area-based Innovation for  
Community , aimed at utilizing innovation for the benefit 
of society and communities.

4.  Environmental pollution monitoring network 
	 development project

วันที่ 20 กรกฎาคม 2566
วิสาหกิจชุมชนส่งเสริมอาชีพผู้เลี้ยงชันโรง
บ้านทับมา
20 July  2023
The Baan Thapma Stingless  
Beekeeping Community 
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4.  โครงการพัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังมลพิษด้านส่ิงแวดล้อม

4.  Environmental pollution monitoring network 
	 development project

	 เมื่่�อสังัคมมองเห็น็คุณุค่่าของป่่า น้ำำ�� และธรรมชาติแิล้้ว 
ความหวงแหนแผ่น่ดินิจะเกิดิขึ้้�น ทำำ�ให้้ทางเทศบาลตำำ�บล
ทัับมา ให้้ความสำำ�คััญกัับโครงการรัักษ์์คลอง รัักษ์์ป่่า 
รัักษ์์ทัับมา ที่่�ทำำ�มาโดยตลอด โดยมีีเด็็กนัักเรีียนและ
ประชาชนในชุุมชนทัับมาเข้้ามาเรีียนรู้้�เรื่่�องการอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรธรรมชาติิร่่วมกััน เพื่่�อเป็็นเครืือข่่ายในการดููแล
รัักษาและฟื้้�นฟููทรััพยากร ในปีีนี้้�มีีการสอนเกี่่�ยวกัับระบบ
สารสนเทศภููมิิศาสตร์์ เพื่่�อใช้้ในการสำำ�รวจทรััพยากรและ
สิ่่�งแวดล้้อมในท้้องถิ่่�น โดยสาธิิตการใช้้โดรน 

5.  โครงการรักษ์คลอง รักษ์ป่า รักษ์ทับมา

If society recognizes the value of forests, water, and  
nature, environmental degradation will occur. Therefore, 
we emphasize the importance of conserving canals,  
forests, and Thapma areas. This has been done  
continuously with the involvement of students and  
community members in learning about conservation  
together. It aims to create a network for caring and  
restoring resources. This year, there is teaching on  
geographic information systems to be used in local  
resource and environmental surveys, demonstrated 
through drone usage.

5. “Rak Klong, Rak Pa, Rak Thapma, 
	 Save the Environment Project

	 การประหยััดพลัังงานและทรััพยากรโดยง่่ายนั้้�น
เริ่่�มจากความรัับผิิดชอบของทุุกคนในสำำ�นัักงาน นั่่�นเป็็น 
สิ่่�งที่่�เทศบาลตำำ�บลทัับมา ปลููกฝัังและลงมืือทำำ� โดยทาง 
เทศบาลฯ ได้้ดำำ�เนิินโครงการสำำ�นัักงานสีเขีียวมาหลายปีี  
เพื่่�อปลููกฝัังจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม 
ในการอนุุรัักษ์์พลัังงานและทรััพยากรธรรมชาติิกัับ 
บุุคลากรและเจ้้าหน้้าที่่�เทศบาล ผ่่านการเรีียนรู้้�และเข้้าใจ
ในแนวทางประหยััดพลัังงาน การใช้้ทรััพยากรในสำำ�นักังาน
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ผ่่านเครื่่�องมืือประเมิินสำำ�นัักงาน 
สีีเขีียว เพื่่�อเป็็นแบบอย่่างให้้กับหน่่วยงานภาครััฐและ
เอกชนในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมภายในสำำ�นัักงาน

6.  โครงการสำ�นักงานสีเขียว (Green office)

Saving energy and resources easily starts with everyone’s 
responsibility in our office. We focus on implementing to 
carry out the Green Office project for long time, aiming to 
change behavior for energy saving and  natural resource 
conservation in our office.  This is achieved through learning 
and understanding energy-saving practices, efficient  
resource utilizatio and through the use of green office as-
sessment tools. The project as a model for both public and 
private sector organizations in managing environmental 
aspects within their offices.

6. Green Office Project

วันที่ 28 พฤศจิกายน 2565
อาคารอเนกประสงค์โรงเรียนชุมชนวัดทับมา

28 November 2023
Gym Stadium of Wat Thapma School

วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2566
ห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา

27 February 2023
Meeting Hall at  Meeting Hall 
Thapma Kindergarten 
School 
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            เทศบาลตำำ�บลทัับมา อยู่่�ในเขตเศรษฐกิิจชั้้�นนำำ�ของอาเซีียน 
ทำำ�ให้้มีีการพััฒนาเมืืองภายใต้้ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีความ
ยืืดหยุ่่�นต่อการเปลี่่�ยนแปลงตามมาตรฐานของ SDG เป้้าหมายที่่� 9 
ที่่�ว่่าด้้วย

การสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความยืดหยุ่นต่อ 
การเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม  

ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม”

	  โดยเฉพาะด้้านคมนาคมและขนส่่ง เพื่่�อช่่วยทำำ�ให้้ 
การเดิินทางระหว่่างประชาชนในพื้้�นที่่�ต่่างๆ สะดวก และเศรษฐกิิจ
คล่่องตััวจากการแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าได้้อย่่างรวดเร็็ว โดยมีีปรัับปรุุง
ถนน ขุุดลอกท่่อระบายน้ำำ�� เพ่ื่�อแก้้ปััญหาน้ำำ��ท่่วมช่่วงฤดููฝน และ 
ปรัับปรุุงซ่่อมแซมระบบไฟฟ้้าส่่องสว่่าง เพื่่�อลดความเสี่่�ยงเพิ่่�ม 
ความปลอดภััยให้้ชุุมชนและผู้้�สััญจรไปมา

	น อกจากนี้้�ยัังพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตสำำ�หรัับผู้้�ที่่�มีีรายได้้น้้อย 
และผู้้� ด้้ อย โอกาส  และการดูู แลความปลอดภััย ในชีี วิิ ต 
และทรััพย์์สิิน ตััวอย่่างโครงการที่่�ดำำ�เนิินงาน ได้้แก่่

ยุุทธศาสตร์์
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

และแหล่่งน้ำำ��

2
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The Thap Ma Sub-district Municipality is located in ASEAN’s  
leading economic zone, facilitating urban development under  
an infrastructure system that is adaptable to changes according 
to SDG Goal 9, which focuses on “Building resilient infrastructure, 
promoting inclusive and sustainable industrialization, and fostering 
innovation.”

Particularly in the areas of transportation and logistics, these  
efforts help make travel between various areas more convenient  
and improve economic fluidity through the rapid exchange of  
goods. This includes road improvements, drainage system dredging 
to address flooding during the rainy season, and upgrading lighting 
systems to reduce risks and increase safety for the community and 
commuters.

Additionally, the municipality is enhancing the quality of life for 
low-income and disadvantaged individuals, and ensuring the safety 
of lives and property. Examples of projects being implemented 
include:

2
STRATEGIES OF INFRASTRUCTURE 

DEVELOPMENT AND 
WATER RESOURCES
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โครงการปรัับปรุุงไฟส่่องสว่่าง

โครงการปรัับปรุุงถนน
ขุุดลอกท่่อระบายน้ำำ�� 
และก่่อสร้้างท่่อระบายน้ำำ��
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Electrical and Lighting 
Installation Projects

Road Improvement and
Sewer Cleaning Projects
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ยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนา

สังคมและ
คุณภาพชีวิต

3

STRATEGIES FOR 
SOCIAL DEVELOPMENT 

AND QUALITY 
OF LIFE

	 เทศบาลตำำ�บลทัับมา ได้้เสริิมสร้้างทุุนทางสัังคมผ่่าน 
การให้้ความรู้้�ในการประกอบอาชีีพ และดููแลเศรษฐกิิจครััวเรืือน
ฐานราก ดููแลเร่ื่�องความปลอดภัยในชีวิิตและทรััพย์์สิินของชุุมชน
อย่่างใกล้้ชิด โดยมีีเครืือข่่ายเฝ้้าระวัังปััญหาทางสัังคม แม้้ว่า 
เขตทัับมาจะเป็็นเส้้นทางผ่่านไปยัังเมืืองอุุตสาหกรรมที่่�มีีผู้้�คน
สัญัจรจำำ�นวนมากก็ต็าม แต่ป่ระชาชนนั้้�นมั่่�นใจได้้ถึงึความปลอดภัยั
ในชีีวิิตและทรััพย์์สิินผ่่านสายด่่วนเทศบาลตำำ�บลทัับมาที่่�รัับ 
เรื่่�องราวร้้องทุุกข์์ตลอด 24 ชั่่�วโมง รวมถึึงการดููแลในทุุกปีีของ 
ช่ว่งเทศกาลปีใีหม่แ่ละสงกรานต์จ์ะมีผีู้้�คนใช้้ถนนทับัมา – เขาโบสถ์ ์
จำำ�นวนมาก เพ่ื่�อเป็็นการป้้องกัันและลดอุบััติิเหตุุทางจราจร  
ทางเทศบาลได้้ตั้้�งจุุดตรวจ/จุุดบริิการประชาชนมาโดยตลอด  
นอกจากนั้้�นทางเทศบาลทัับมายัังเสริิมภููมิิคุ้้�มกัันต้้านภััย 
ยาเสพติิดให้้กับเด็็กๆและเยาวชน โดยมีีพี่่�เลี้้�ยงที่่�ติิดตามดููแล 
อย่่างใกล้้ชิิด และมีีหลากหลายกิิจกรรมของชมรม อสม. เครืือข่่าย 
พััฒนาสตรี เครืือข่่ายผู้้�สููงอายุุ สภาเด็็กและเยาวชน อาสาสมััคร 
ป้้องกัันภััยฝ่่ายพลเรืือน (อปพร.) กลุ่่�มองค์์กรและพลัังมวลชน 
ที่่�ช่่วยกัันขับเคล่ื่�อนมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้สังคมมีีความเข้้มแข็็ง
และผู้้�อยู่่�อาศััยในเขตเทศบาลตำำ�บลทัับมามีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี

	 โครงการที่่�สำำ�คััญต่่างๆ ได้้แก่่
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The Thapma Sub-District Municipality  has been strengthening  
social capital through providing vocational knowledge and  
supporting the foundational household economy. They closely 
monitor the community’s safety and property protection,  
maintaining a network to watch for social issues. Even though  
Thap Ma district is a thoroughfare to an industrial city with high 
traffic, the residents are assured of their safety through the  
municipality’s 24-hour hotline for complaints and emergencies.

During New Year and Songkran festivals, when many people 
travel on the Thap Ma – Khao Bot Road, the municipality sets 
up checkpoints and public service points to prevent and reduce  
traffic accidents. Additionally, we enhance drug resistance among 
children and youth with close supervision from consultant along  
with various activities organized by the Village Health Volunteers 
(VHVs), Thai Women Empowerment Network, Elderly Network, Youth 
Council, Thapma Civil Defence Volunteer, and other community 
groups. These efforts collectively contribute to a strong society 
and a good quality of life for residents in the Thap Ma Subdistrict 
Municipality.

	 The projects include:
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	 เทศบาลตำำ�บลทัับมา สร้้างเมืืองสีีขาวต้้านภัย 
ยาเสพติิดผ่่านโครงการสนัับสนุุนศููนย์ป้้องสนัับสนุุน 
ศููนย์ปฏิบัิัติกิารป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดเทศบาล
ตำำ�บลทัับมา โดยมีีการตั้้�งจุุดตรวจ จุุดสกััด ตามที่่�  
ศป.ปส.อ.เมืืองระยองกำำ�หนด และดำำ�เนิินการเข้้า
ตรวจสถานประกอบการในเขตพื้้�นที่่� ตลอดจนรณรงค์์
ประชาสััมพัันธ์์เผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจกัับชุุมชน เด็็ก
และเยาวชน เพื่่�อเป็็นภููมิิคุ้้�มกัันให้้ห่่างไกลยาเสพติิด

1.  โครงการสนับสนุนศูนย์ปฏิบัติการ
	 ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
	 เทศบาลตำ�บลทับมา

วันที่ 15 มิถุนายน 2565 
ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ตามที ่
ศป.ปส.อ.เมืองระยองกำ�หนด  

วันที่ 19-20 ธันวาคม 2565 
ลงพื้นที่ตรวจสถานประกอบการ 
ในเขตพื้นที่ตำ�บล 
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	 The Thapma Sub-District Municipality is building 
a  campaign “White City” to against drug abuse and illicit 
traffickingthrough the activity supporting the center for 
against drug abuse and illicit trafficking. We involves setting up  
“Against Drug Abuse Checkpoints”as specified by the  
Rayong District Drug Prevention Center. Additionally, we 
visit the monitoring Thapma area to follow up of businesses 
and campaigns to educate and raise awareness among 
the community, children, and youth to foster immunity  
against drug abuseand illicit trafficking.

15 June 2023
Against Drug Abuse Checkpoints by 
the Rayong District Drug Prevention Center

1.  Anti-Drug Operations  Project 
of Thapma Sub-District Municipality

19-20 December2023
To visit and monitor for Businesses  
in Thapma area
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2. โครงการจุดบริการประชาชน 
	 เพ่ือป้องกันและลดอุบัติเหตุ
	ท างจราจร

	ทุ ุกปีีของช่่วงเทศกาลปีีใหม่่และสงกรานต์จะมี ี
ผู้้�คนใช้้ถนนทับมา – เขาโบสถ์์จำำ�นวนมาก เพ่ื่�อเป็็น 
การป้้องกันัและลดอุบัตัิเิหตุทุางจราจร ทางเทศบาลได้้จัดั 
จุุดตรวจ/จุุดบริิการประชาชน ขึ้้�นที่่�บริิเวณถนนทัับมา –  
เขาโบสถ์์ หมู่่� 4 ตำำ�บลทัับมา เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวก 
ในเส้้นทาง และลดอุบุัตัิทิางจราจร

	 เมื่่�อความปลอดภััยและทรััพย์์สิินของประชาชน 
ต้้องมาก่่อน ทำำ�ให้้ทางเทศบาลทัับมาดำำ�เนิินการป้้องกััน 
ก่่อนที่่�จะเกิิดเหตุุผ่่านหลายโครงการ เพื่่�อช่่วยลดการเกิิด 
อุุบััติิเหตุุทางถนนในพื้้�นที่่� และเสริิมสร้้างความเข้้าใจ 
ให้้กับัผู้้�ขัับขี่่� เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ในชีวิติประจำำ�วันั อบรมเพ่ื่�อส่่งเสริิม
ความรู้้�ความเข้้าใจในกฎหมายจราจร และกฎระเบียีบข้้อบังัคับั 
ให้้กับัชุมุชนทับัมา

วันที่ 29 ธันวาคม 2565 - วันที่ 4 มกราคม 2566
ถนนทับมา - เขาโบสถ์ จ. ระยอง

1.  โครงการจุดบริการประชาชน เพื่อป้องกันและลดอุบัติเหต ุ
	 ทางจราจร ช่วงเทศกาลปีใหม่
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25 December 2023 - 4 January 2024
Thapma - Khao Bot Road, Rayong Province

1.  Project for Purlic Service Checkpoint to Reduce  
      Traffic Accidents inThapma - Khao Bot Road

Every year, we sets up service point and reduce potential 
traffic accidents. This year, we have cooperated with our 
partners to set up service station on Thapma - Khao Bot Road 
from December 29, 2022, to January 4, 2023. The Thapma 
Sub-District Municipality’s executives, in collaboration with 
government agencies, private sector organizations, and  
our partners, are providing drinking water, restroom and 
travel information, also facilities for travelers. They have 
also signed an MOU to integrate and drive the project to  
awareness drivers to follow traffic rules, aiming to reduce 
 accidents under the campaign “Safe Driving and Reduce 
Accident”.

2.  โครงการจุดบริการประชาชนเพื่อป้องกันและลดอุบัติเหตุ
	 ทางจราจรช่วงเทศกาลสงกรานต์ ประจำ�ปีพ.ศ. 2566

	 งานป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั เทศบาลตำำ�บล
ทับัมา ดำำ�เนินิกิจิกรรมภายใต้้โครงการจุดุบริกิารประชาชน 
เพื่่�อป้้องกันัและลดอุบุัตัิเิหตุทุางจราจรช่่วงเทศกาลสงกรานต์ 
พ.ศ. 2566 ระหว่่างวันัที่่� 11-17 เมษายน 2566 ณ บริเิวณ
ถนนทับมา-เขาโบสถ์์ โดยมีีคณะผู้้�บริหิารของเทศบาลและภาคีี 
เครืือข่่าย มอบน้ำำ��ดื่�ม อาหารอุปุโภคบริโิภคให้้กับัจุดุบริกิาร
ประชาชน ทับัมา

2.  Project for Public Service Checkpoint to Prevent  
	 and Reduce Traffic Accidents During the 
	 Songkran Festival 2023.

The Disaster Prevention and Mitigation Division of  Thapma 
Sub-District Municipality conducted activities under the 
Public Service checkpoints project to prevent and reduce 
traffic accidents during the Songkran Festival 2023. The 
project is working from April 11-17, 2023, on Thapma- 
Khao Bot Road. Our executives and network partners  
provided drinking water and essential food items at  
the Thapma public service checkpoints.

วันที่ 11 – 17 เมษายน 2566
ถนนทับมา-เขาโบสถ์ จ.ระยอง

11-17 April  2023
Thapma - Khao Bot Road, Rayong Province

45



	 เพื่่�อเตรียีมพร้้อมบรรเทาสาธารณภัยัที่่�อาจจะเกิดิขึ้้�น 
ทางเทศบาลได้้จัดัซ้้อมแผนป้องกันัและบรรเทาสาธารณภััย 
ให้้กับับุคุลากรของเทศบาล และสถานประกอบการ เพื่่�อให้้
ทุกุคนมีทักัษะในการใช้้อุปกรณ์์ดับัเพลิิง และการช่่วยเหลืือ
ผู้้�ประสบภััยและอพยพหนีีไฟ ในกรณีีเกิดิเหตุุสามารถนำำ�ไป
ประยุกุต์์ใช้้ได้้ทันัท่วงทีี

4.  โครงการป้องกันอัคคีภัยสร้างความม่ันใจ
	   แก่สถานประกอบการ

	 To prepare for potential disaster relief, we have  
organized a disaster prevention and relief drill for its  
personnel and local businesses. The goal is to ensure that 
everyone is skilled in using fire extinguishing equipment 
and in assisting and evacuating victims in case of an 
emergency. The following projects have been planned.

	 เทศบาลตำำ�บลทัับมาสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 
เกี่่�ยวกับักฎหมายและมาตรฐานความปลอดภัยัของอัคัคีีภัยั 
ให้้กับัชุมุชนเจ้้าหน้้าที่่�บุคุลากรของเทศบาล องค์์กรการกุศุล  
และสถานประกอบการในพื้้�นที่่�เทศบาลตำำ�บลทับัมา โดยมีี 
สำำ�นัักงานป้องกัันและบรรเทสาธารณภััยจัังหวััดระยอง 
มาเป็็นวิิทยากรให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับอััคคีีภััยและวิิธีีป้้องกััน 
รวมถึงึวิธิีช่ี่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยั การฝึึกใช้้อุปุกรณ์์และเครื่่�องมืือ 
ดับัเพลิงิอย่่างถููกต้้อง

3 March  2023
Meeting Hall at The Thapma Kindergarten School 

3. Natural Disasters and Disaster 
	 Management for Office Areas

3.  โครงการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทา
	   สาธารณภัยในสำ�นักงาน

วันที่ 3 มีนาคม 2566
ห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา

วันที่ 15 ธันวาคม 2565
ห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา
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	 4.	 Project of Fire Fighter and 
		  Protection for Business 
		  sectors and 
		  Partners

	 We organized an educational to raise awareness  
about fire safety for our staffs, people and corporate partners. 
The Rayong Provincial Disaster Prevention as speaker to provide 
detail on fire hazards, the prevention and how to assist fire  
victims included practical training on equipments  and 
tools to ensure that participants can properly prevent and 
control fires.

	 เทศบาลตำำ�บลทัับมา ได้้จััดฝึกซ้้อมแผนการอพยพ 
หนีไีฟ และแผนการรัับมืือกับัสาธารณภััยต่่างๆ ให้้กับชุมุชน 
โรงเรีียน ตลอดจนเจ้้าหน้้าที่่�บุุคลากรของทางเทศบาล 
เป็็นประจำำ�ทุุกปีี โดยมีีสำำ�นัักงานป้องกัันและบรรเทา 
สาธารณภัยัจัังหวัดัระยอง มููลนิธิิิสว่่างพรกุศุลระยองจุดุทับัมา 
ร่่วมเป็็นคณะทำำ�งานกับทางเทศบาลฯ ให้้ความรู้้�ความเข้้าใจ 
เพื่่�อระงับัเหตุุอัคัคีภีัยั และทัักษะการเคล่ื่�อนย้้ายปฐมพยาบาล 
ตามมาตรฐานความปลอดภัยในอาคาร

15 December  2023
Meeting Hall at The Thapma Kindergarten School 

	 The annual basic fire fighting and evacuation fire  
drill and natural disaster will be arranged for the Thapma 
community, schools, and staff. The Rayong Provincial Disaster 
Prevention and Mitigation Office and the Sawang Phorakhun 
Rayong Thapma Foundation work together as committee to 
task and provide training on fire emergency response and 
first aid skills, in accordance with building safety standards.

5.  โครงการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทา
	   สาธารณภัย

วันที่ 11 มกราคม  2566
โรงเรียนชุมชนวัดทับมา

5. Natural Disasters and Disaster 
	 Management for Office Areas

11 January  2023
Wat Thapma School 
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6.	โครงการทับมาร่วมต้านห่างไกล
	 ความรุนแรงและการค้ามนุษย์

วันที่ 23 ธันวาคม 2566
หน้าอาคารเรียน โรงเรียนชุมชนวัดทับมา 
และอาคารอเนกประสงค์ 5 ชั้น 

	 เทศบาลตำำ�บลทัับมา ได้้เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ของชุุมชน เพ่ื่�อป้้องกัันปััญหาความรุุนแรงต่่อเด็็ก 
สตรีี และครอบครััวในชุมชน โดยให้้ความรู้้�ความเข้้าใจ 
ในการเฝ้้าระวัังการเกิิดปััญหา ความรุุนแรงในครอบครััว
การให้้ความช่่วยเหลืือเมื่่�อพบเหตุุการณ์์ การระงัับเหตุ ุ
และการเฝ้้าระวังัและควบคุมุไม่่ให้้เกิดิเหตุกุารณ์์ซ้ำำ�� ตลอดจน 
สร้้างเครืือข่่ายในชุุมชนคอยสอดส่องดููแล แจ้้งเบาะแส 
ความรุนุแรงที่่�อาจเกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่� และ คุ้้�มครองครอบครัวั 
ชุมุชนทับัมาให้้อยู่่�ร่วมกันัอย่่างปลอดภัยั
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23 December 2023
Building of Wat Thapma Community School 
(Yannarangsi Ratrangsan) and Theater of 
the Thapma Sub-District Municipality

6.  Project of Thapma Joint Action Against Human  
      Trafficking and Domestic Violence

Saving energy and resources easily starts with everyone’s 
responsibility in our office. We focus on implementing to 
carry out the Green Office project for long time, aiming to 
change behavior for energy saving and  natural resource 
conservation in our office.  This is achieved through learning 
and understanding energy-saving practices, efficient  
resource utilizatio and through the use of green office  
assessment tools. The project as a model for both 
public and private sector organizations in managing  
environmental aspects within their offices.
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	 เทศบาลตำำ�บลทับัมา  ได้้เปิิดกิจิกรรมการเรียีนการสอน 
ให้้กับผู้้�สููงอายุุในเร่ื่�องกฎหมายสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ และการละเล่่น 
อังักะลุงุ ภายใต้้หลัักสููตรโรงเรียีนผู้�สููงอายุุตำำ�บลทัับมา ปีี 2566 
ในปีนี้้�มีกีารจัดัขึ้้�นรวมทั้้�งหมด 13 ครั้้�ง

7.  โครงการสนับสนุนการดำ�เนินงาน
	 โรงเรียนผู้สูงอายุตำ�บลทับมา

วันที่ 8 ธันวาคม 2565 - วันที่ 4 สิงหาคม 2566
ห้องประชุมชั้น 5 อาคารอเนกประสงค์ 
เทศบาลตําบลทับมา
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We have initiated educational activities for the elderly, 
focusing on legal matters relevant to senior citizens 
and the music traditional as “ Angkalung”. These  
activities are part of the Thap Ma Subdistrict Elderly School  
curriculum for the year 2023. This year, the activitiy  
will be conducted a total of 13 times.

7.  โครงการสนับสนุนการดำ�เนินงาน
	 โรงเรียนผู้สูงอายุตำ�บลทับมา

7.	 Project of  the Elder High School 
	 in Thapma

8 December 2022 - 4 August 2023
5th Floor Theater Hall of The Thapma  
Sub-District Municipality 
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วันที่ 10 มกราคม  2566 / วันที่ 21 เมษายน 2566 /
วันที่ 16 มิถุนายน 2566 
เทศบาลตำ�บลทับมา

	 ทางเทศบาลตำำ�บลทัับมาได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับ 
ผู้้�สููงอายุุ และเสริิมสร้้างความแอคทีีฟทั้้�งกายและใจ เพ่ื่�อให้้
ได้้พบกับัเพื่่�อนวัยัเดียีวกันั เข้้าใจและสนุกุสนานไปด้้วยกันั 
ผ่่านหลายกิจิกรรม เช่่น วันัปีใหม่่ผู้้�สููงอายุ ุสงกรานต์ผู้้�สููงอายุุ 
การฝึึกอาชีพีผู้้�สููงอายุ ุและกีฬีาผู้้�สููงอายุุ

6.  โครงการสนับสนุนศูนย์พัฒนา
	 คุณภาพชีวิตและส่งเสริม
	 อาชีพผู้สูงอายุตำ�บลทับมา
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The Thapma Subdistrict Municipality places great  
importance on the elderly, promoting both physical and 
mental activity to help them connect with peers of the 
same age, understand each other, and enjoy fun together 
through various activities. These include events like the 
Elderly New Year’s Celebration, Elderly Songkran Festival, 
Elderly Vocational Training, and Elderly Sports.

6.  Project for the Elderly as New Year’s 	
	 Day,  Songkran Festival, Vocational  
	 Training, and  Sports Elderly.

10 January / 21 April / 18 June 2023
Thapma Sub District Municipality
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา
และส่งเสริมการศึกษา 
การกีฬา ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน

	 เทศบาลตำำ�บลทัับมา มีีการส่่งเสริิมให้้เด็็กและเยาวชน 
ท้ัั�งในระบบและนอกระบบการศึึกษาให้้มีีความรู้้�และความ
ตระหนัักในทุุกด้้าน เพื่่�อสร้้างรากฐานทางด้้านร่่างกาย จิิตใจ 
อารมณ์์ สัังคมและสติิปััญญา เพ่ื่�อเติิบโตเป็็นสมาชิิกที่่�ดีีของ
ครอบครััวและชุุมชน นอกจากนั้้�น ทางเทศบาลสร้้างความ 
เท่่าเทีียมให้้กับเด็็กด้้อยโอกาสและจััดการศึึกษาที่่�ไม่่ให้้เกิิด
ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� เพ่ื่�อให้้ทุกคนมีอาชีีพ และเป็็นทรััพยากรมนุุษย์์
ที่่�จะเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญของสัังคมในอนาคต

	สำ ำ�หรัับการดำำ�รงไว้้ซึ่่�งวััฒนธรรม ศิิลปะ ประเพณีี 
และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นของชาวทัับมานั้้�น ทางเทศบาลตำำ�บล
ทัับมาได้้ดำำ�เนิินงานหลากหลาย และทำำ�มาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ทุุกปีี เพ่ื่�อสืืบสานวััฒนธรรมและภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นให้้คงไว้้ 
สืืบต่่อไป นอกจากนั้้�นยัังปลููกฝัังการใช้้วััสดุุในการจััดงาน 
ให้้เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมควบคู่่�ไปอีีกด้้วย

	 โครงการที่่�สำำ�คััญมีีดัังนี้้�

4
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STRATEGIES FOR THE DEVELOPMENT 
OFEDUCATION, SPORT, RELIGION 
ART, CULTURE AND LOCAL WISDOM 

	 The Thapma Sub-District Municipality promotes knowledge 
and awareness among children and youth both within and  
outside the education system, aiming to cultivate physical, mental, 
emotional, social, and intellectual foundations for them to grow into 
good members of their families and communities. Additionally, the  
municipality ensures equal opportunities for underprivileged 
children and manages education to prevent marginalization, thus 
enabling everyone to have a profession and become valuable  
assets to society in the future.

	 To preserve the local culture, arts, traditions, and indigenous  
knowledge of the people of Thapma, the municipality has  
undertaken various continuous efforts. These include fostering 
the local culture and indigenous knowledge for preservation and 
passing them on to future generations. Furthermore, they promote 
environmentally friendly material usage in organizing events.

	 The projects include:
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	 เทศบาลตำำ�บลทับัมา   ได้จ้ัดัโครงการลานวัฒันธรรม 
วิถิีถีิ่่�นตำำ�บลทับัมาที่่�มีขีึ้้�นต่อเนื่่�องเป็็นประจำำ�ทุกปีีในวันที่่� 21  
เมษายน เพื่่�ออนุุรัักษ์์และสืืบสานวััฒนธรรมประเพณีี 
ท้้องถิ่่�นของชาวทัับมา ในปีีนี้้�มีีการถวายผ้้าป่่าให้้กัับ 
วััดทัับมา การแสดงหนัังใหญ่่วััดบ้้านดอน รำำ�วงย้้อนยุุค  
การแข่่งขัันประกวดก่่อพระเจดีีย์์ทราย การออกร้้านค้้า 
ชุมุชน และนิทิรรศการภููมิปัญัญาผู้้�สููงอายุภุายใต้้โครงการ 
สร้้างคุุณค่่าด้้วยภููมิิปััญญาผู้้�สููงอายุุ 

1.	 โครงการลานวัฒนธรรม
	 วิถีถ่ินตำ�บลทับมา

วันที่ 19-20 เมษายน 2566
ณ วัดทับมา อ.เมืองระยอง จ.ระยอง
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	 We have organized a cultural courtyard project,  
a local tradition in Thapma as “Save Thapma Culture and  
Local Wisdom”.  The project  annually on April 21st    to  
preserve and promote the local community and culture 
in Thapma The activities include offering forest robes to  
Thapma Temple, a large-scale movie screening at 
Ban Don Temple, traditional Thai dancing, a sand pagoda 
building competition, community market stalls, and  
an exhibition of elderly wisdom under the project as  
value with Elderly Wisdom.

19-20 April  2023
The Thapma Temple, Rayong Province

1.  Save Thapma Culture and 
	   Local Wisdom Project
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	 โครงการสืืบสานประเพณีีลอยกระทงจััดขึ้้�นทุุกปี ี
เพื่่�อให้้ชุุมชนทัับมาได้้สืืบสานวัฒนธรรม ภายในงาน
รณรงค์์ให้้ทำำ�กระทงจากวััสดุุย่่อยสลายได้้ เพ่ื่�อเป็็น 
แบบอย่่างที่่�ดีีในการอนุุรัักษ์์ประเพณีี และช่่วยรัักษา 
สิ่่�งแวดล้้อมไปพร้้อมกันั

วันที่ 8 พฤศจิกายน  2565
วัดทับมา  อ.เมืองระยอง จ.ระยอง

2. 	โครงการสืบสาน
	 ประเพณีลอยกระทง
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        “Loy Krathong as the tradition of the annual festival 
is organized every year to allow the Thapma community 
to preserve their culture. Within the event, there is  
a campaign encouraging the use of biodegradable  
materials for making lanterns, serving as a good example  
in conserving traditions and helping to protect the  
environment simultaneously.

2.  Loy Krathong 
	   Festival Project

8 November 2022
 Thapma Temple, Rayong Province
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	กี ีฬาปฐมวััยทัับมามหาสนุุก เป็็นหนึ่่�งในกิจกรรม 
ที่่� ส่่ ง เ ส ริิ ม ทั้้� ง กำำ�ลั ั ง ก า ย แ ล ะ กำำ�ลั ั ง ใ จ ใ ห้้กั ั บ เ ด็็ ก ๆ  
รวมถึึงผู้้�ปกครอง และพนัักงานครููเทศบาล ได้้ใช้้เวลา 
คุุณภาพร่่วมกัันได้้สร้้างรอยยิ้้�ม และความเป็็นน้ำำ��หนึ่่�ง 
ใจเดียีวกันั  เพื่่�อก่่อให้้เกิดิความสัมัพันัธ์ที่่�ดีใีนชุมุชนทับัมา
แห่่งนี้้�

3.  โครงการกีฬาปฐมวัย
	 ทับมามหาสนุก

วันที่ 21 กรกฎาคม 2566
ณ โรงเรียนอนุบาลทับมา
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	 “Thapma Sports Day” for young children is one 
of the activities that promotes both physical and mental 
strength for children, parents, and municipal teachers. 
They spend quality time together, creating smiles and 
fostering a sense of unity to cultivate good relationships 
within the Taphomma community.

3.  “Thapma Sports Day 
	    and Funny Game” Project

21 July 2023
The Thapma Kindergarten School
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	 เทศบาลตำำ�บลทัับมา ได้้เปิิดบ้้านวิิชาการเพื่่�อเสริิม
สร้้างศัักยภาพด้้านวิชิาการ และพัฒันาทักัษะรอบด้้านให้้กับ 
ห้้องประชุมุโรงเรียีนอนุบุาลทัับมา และศููนย์พัฒันาเด็็กเล็ก็ 
บ้้านทับัมาผ่่านการกิจิกรรมการเรียีนรู้้� จัดัแสดง และเผยแพร่่ 
ผลงานโดยภายในงานยังได้้บููรณาการทางด้้านวิชิาการร่่วมกับั 
สถานศึกึษาอื่่�นๆ ในเขตพื้้�นที่่�ตำำ�บลทับัมาอีกีด้้วย

4.  โครงการเปิดบ้านวิชาการปฐมวัย

วันที่ 24 มีนาคม  2566
ณ ห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา

62



	 We have opened an academic center to enhance 
academic potential and develop skills for Tapma  
Kindergarten and Thapma Early Childhood School through 
learning activities, exhibitions, and dissemination of  
works. Within the event, academic collaboration with other 
educational institutions in the Tapma sub-district area  
has also been consolidated.

4. Thapma Primary Academic Project

24 March 2023
Meeting Hall at The Thapma Kindergarten 
School
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5.  อุดหนุนโครงการเทศกาลผลไม้และของดีเมืองระยอง /
	 โครงการการจัดงานสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช / 
	 โครงการส่งเสริมสนับสนุนอนุรักษ์มรดกไทย
	 และเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
	 กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
	 เนื่องในวันคล้ายพระราชสมภพ 2 เมษายน และกิจกรรม
	ท างศิลปวัฒนธรรมของอำ�เภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

5.  Supporting the Fruit Festival and Local Products of 
	 Rayong Municipality / Organizing Events for the 
	 Celebration of His Majesty King Taksin the Great / 
	 Promoting and Supporting the Conservation of 
	 Thai Heritage, and Celebrating the Auspicious 
	 Occasion of Her Royal Highness Princess 
	 Maha  Chakri Sirindhorn, the Princess Royal, 
	 on the Anniversary of  Her Birth on April 2nd, 
	 and Cultural Activities in Mueang Rayong District, 
	 Rayong Province.

ของดีบ้านฉัน อำ�เภอเมืองระยอง

จังหวัดระยอง / Rayong Province
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	 โครงการนี้้�เพื่่�อให้้ผู้้�ปกครอง ครูู และบุุคลากรทาง 
การศึกึษาได้้เข้้าใจถึงึนโยบายการศึกึษา ข้้อปฏิบิัตัิ ิและระเบียีบ
ต่่างๆ เมื่่�อได้้เข้้ามาเป็็นครอบครัวัห้้องประชุมุโรงเรียีนอนุบุาล
ทับัมา 

	 This project aims to provide parents, teachers, and 
educational staff with an understanding of educational 
policies, practices, and regulations when they become 
part of the Thapma Kindergarten School family.

6.  Orientation program for 
	   parents of students at 
      Thapma Kindergarten School

วันที่ 1 พฤษภาคม 2566
ณ ห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา

1 May 2023 
Meeting Hall at The Thapma Kindergarten School 

ของดีบ้านฉัน อำ�เภอเมืองระยอง 6.  โครงการปฐมนิเทศผู้ปกครองนักเรียน   
      สำ�หรับห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา
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	นิ ิทานเ ป็็น เครื่่� องมืือหนึ่่� งที่่� ช่่วย เสริิมสร้้ าง 
ความฉลาดทางอารมณ์์ หรืือ EQ ทำำ�ให้้ทางเทศบาล
ตำำ�บลทัับมาจััดอบรมในการพััฒนาพััฒนาทัักษะสมอง 
Executive Functions (EF) ในเด็็กปฐมวััย ผ่่านการ
เล่่านิิทาน ให้้กัับบุุคลากรทางการศึึกษาของโรงเรีียน
อนุุบาลเทศบาลตำำ�บลทัับมา เพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ในการเรีียน 
การสอนในชั้้�นเรียีน

7.  โครงการพัฒนาทักษะสมอง 
	 Executive Function (EF) 

	 Story Telling  as a tool to enhance emotional 
intelligence (EQ), which is why the Thapma Subdistrict 
Municipality has organized training sessions on developing 
executive functions (EF) in preschool children through 
storytelling. These sessions are provided to educational 
personnel of Taphomma Municipality Kindergarten to 
integrate into classroom teaching.

7.  Development of Executive Functions

วันที่ 10 และ 19 พฤษภาคม 2566
ห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา

10, 19 May 2023 
Meeting Hall at The Thapma Kindergarten School 

	 เมื่่�อเด็็กๆ มีีสมาธิิ จะช่่วยให้้เรีียนรู้้�ได้้โดยง่่าย ทำำ�ให้้
ทางเทศบาลฯ ได้้จััดโครงการเสริิมสมาธิิสร้้างปััญญา  
เพื่่�อส่่งเสริิมถึึงความสำำ�คััญในด้้านคุุณธรรม จริิยธรรม 
และสอนให้้พวกเขาเป็็นคนดีีของสัังคม

8.  โครงการเสริมสมาธิสร้างปัญญา

	 When children have concentration, learning  
becomes easier. Therefore, the municipality has organized 
projects to enhance concentration and intellect, aiming to 
promote the importance of ethics, morality, and teaching 
them to become good members of society.

8. 	Build Intellectual Capacity and 
	 Essence Power 

วันที่ 7 กรกฏาคม 2566
ห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา 7 July 2023

Meeting Hall at The Thapma Kindergarten School 
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7.  Development of Executive Functions

	 โครงการนี้้�เพื่่�อให้้เกิดิการเรียีนรู้้�ในวิถิีปีระชาธิปิไตย 
กล้้าคิดิกล้้าแสดงออก และรู้้�หน้้าที่่� เคารพสิิทธิิตนเองและผู้้�อ่ื่�น  
โดยมีีทีีมวิิทยากรนำำ�โดยนางสาวเพ็็ญประภา ศรีีสุุข  
รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง ประจำำ�
จัังหวัดัระยอง และนางกัลัยวีย์ี์ สงเคราะห์์ธรรม พนักังานการ
เลืือกตั้้�งชำำ�นาญการ มาให้้ความรู้้�กัับเด็ก็ๆ

9.  โครงการต้นกล้าประชาธิปไตย
	 ในสถานศึกษา

	 This project aims to promote learning in the 
ways of democracy, encouraging bold thinking and  
expression, understanding of duties, and respect for one’s 
own and others’ rights. to the children.

9.  Orientation program for parents 
	 of students at Thapma Kindergarten 
	 School

วันที่ 23 มิถุนายน  2566
ห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา

23 June 2023 
Thapma Kindergarten School

	 โครงการส่่งเสริิมหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง 
ในสถานศึึกษา เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนตามหลัักปรััชญา
เศรษฐกิิจพอเพีียง ให้้กับครููและบุุคลากรทางการศึึกษา
ได้้นำำ�ความรู้้�ที่่�ได้้มาปรัับใช้้ในชีวิิตประจำำ�วันและจััดทำำ� 
สื่่�อการเรีียนการสอน เพ่ื่�อให้้เกิิดกระบวนการเรีียนรู้�ในชั้้�นเรีียน

10.  โครงการส่งเสริมหลักปรัชญา
	 เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา

The project aims to promote the Sufficiency Economy  
Philosophy in School. Its purpose is to encourage  
teachers and educational personnel to incorporate the 
principles of this philosophy into their daily lives and 
develop teaching materials to facilitate the learning 
process in the classroom

10.  The Sufficiency Economy 
	   Philosophy in School Project 
 

วันที่ 10 ธันวาคม 2566
ห้องประชุมโรงเรียนอนุบาล
ทับมา

10 December  2023 
Meeting Hall at The Thapma 
Kindergarten School 67



	 การเปลี่่�ยนแปลงองค์์กรในยุุคดิิจิิทััลและการพััฒนาของ 
เทคโนโลยีีส่ง่ผลกระทบสำำ�คัญัมายัังรููปแบบการบริิหารจัดัการและ 
พััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ ทั้้�งนี้้� เทศบาลตำำ�บลทัับมามีีการปรัับตััว 
เพื่่�อให้้สอดคล้้องในความเปลี่่�ยนแปลงและสามารถให้้บริิการกัับ 
ชาวบ้้านและชุุมชนได้้อย่่างรวดเร็็ว โดยมีีการสำำ�รวจ และเก็็บ
รวบรวมไว้้เป็็นฐานข้้อมููล ของชุุมชน ตลอดจนนำำ�ระบบต่่างๆ 
เข้า้มาใช้้ในการบริหิารจัดัการงาน เช่น่ ระบบแผนที่่�ภาษีแีละทะเบียีน
ทรััพย์์สิิน เป็็นต้้น

	 ในขณะเดีียวกัันการฝึึกอบรมเพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพ 
ให้้กับบุุคลากรและเจ้้าหน้้าที่่�ของเทศบาลนั้้�นมีความสำำ�คัญยิ่่�ง 
เพราะการเปิิดพื้้�นที่่�การเรีียนรูู้�ที่่�ดีีจะทำำ�ให้้เกิิดการถ่่ายทอดวิิธีีการ 
ส่่งต่่อความรู้้�และเปิิดโอกาสให้้ลงมืือทำำ� ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ทุกคนรู้�หน้้าที่่� 
และสามารถให้้บริิการกัับชุุมชนได้้ตรงตามเป้้าประสงค์์ของ 
การบริิหารจััดการท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลทัับมา

	 โครงการที่่�ได้้ดำำ�เนิินงาน ได้้แก่่

ยุทธศาสตร์
การพัฒนาการบริหาร

จัดการและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

5

STRATEGIES OF 
ADMINISTRATION AND 

MANAGEMENT AND
HUMAN RESOURCE 

DEVELOPMENT
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	 The transformation of organizations in the digital age and 
the development of technology have significant impacts on the  
management and development of human resources. In this  
regard,  The Thapma Sub-District Municipality  has adapted to align 
with these changes and to be able to provide services to the residents 
and communities promptly. This includes conducting surveys and 
collecting community data as well as integrating various systems 
for management tasks, such as tax mapping systems and property 
registration systems.

	 Simultaneously, training and capacity building for the  
personnel and officials of the municipality are crucial. Opening up  
good learning spaces will facilitate knowledge transfer and  
provide opportunities for hands-on experience, enabling 
everyone to understand their roles and effectively serve 
the  communi t y  in  accordance  w i th  the  ob jec t i ves 
of local governance by The Thapma Sub-District Municipality 

		  The projects include:
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1. 	โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
	 เพ่ือการพัฒนาตนเอง
	 สู่การพัฒนาท้องถ่ิน

	 ทางเทศบาลฯ ได้้พััฒนาบุุคลากรและองค์์กร โดย
จััดอบรมให้้ความรู้้�ในการบริิหารการจััดซื้้�อจััดจ้้างและ 
การบริิหารพััสดุุภาครััฐและแนวป้้องกัันการทุุจริิต

	น อกจากนี้้�ยัังได้้จััดให้้มีการศึึกษาดููงานเร่ื่�อง 
“การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสังัคม โดยไปเรียีนรู้้� “สวนเกษตร 
ทฤษฎีใีหม่่”  ตามหลักัเศรษฐกิจิพอเพียีงที่่�อุทุยานหลวง
ราชพฤกษ์์ รวมถึงึดููงานการพัฒันาท้้องถิ่่�นสู่่�การเป็็นเมืือง
อัจัฉริิยะด้้วยระบบดิิจิทิัลั SMART CITY และการจัดัการ
คลองแม่่ข่่า โดยเทศบาลนครเชียีงใหม่่

วันที่ 7 มกราคม  2566
โรงแรมโกลเด้นซิตี้ ระยอง 
วันที่ 18-19  มกราคม  2566
จังหวัดเชียงใหม่
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	 We has developed its personnel and organization  
by providing training in management, procurement, 
and logistics management of government  to enhance  
efficiency for the local area, enabling quick service delivery 
to the public.

1. The project of enhance personal 
development towards community 

development

7 January  2023
Golden City Hotel Meeting 

18-19 January  2023
ChientMai Province
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	 เทศบาลตำำ�บลทัับมา ดำำ�เนิินโครงการอบรม 
เพิ่่�มศัักยภาพองค์์ความรู้้�แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวข้้องกัับ 
การเบิิกจ่่ายเงิิน ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
เพื่่�อให้้พนักังานเทศบาล พนัักงานครููเทศบาล ลููกจ้้างประจำำ�  
พนักังานจ้้าง รับัทราบและเข้้าใจแนวทางปฏิบิัตัิใินระเบียีบ
กฎหมาย รวมถึึงหลัักการเบิิกจ่่ายการเงิิน การคลััง และ 
การพััสดุ ุเพ่ื่�อลดข้้อผิดิพลาดในการจัดัทำำ�และการปฏิบิัติัิงาน 
ก่่อให้้เกิดิประสิทิธิภิาพและโปร่่งใสในการตรวจสอบองค์์กร

2.  โครงการอบรมเพ่ิมศักยภาพองค์ความรู้
	 แก่ผู้ปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับการเบิกจ่ายเงิน 

วันที่ 3 ธันวาคม 2565
ห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา

	 We have conducted a training program to enhance  
the knowledge and capabilities of personnel involved  
in financial disbursement for the fiscal year 2023,  
aiming to ensure that municipal employees, municipal 
teachers,  permanent employees, and contract  
employees are informed and understand the guidelines  
and regulations, including the principles of financial  
disbursement, treasury, and procurement. This is to  
reduce errors in preparation and execution of tasks, 
thereby promoting efficiency and transparency in audits 
for organization.

2.	 Project of  Enhance the Knowledge 
	  and Capabilities of Personnel 
	  Involved in Financial Disbursement		

3 December 2022
Meeting Hall at The Thapma Kindergarten School 
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2.	 Project of  Enhance the Knowledge 
	  and Capabilities of Personnel 
	  Involved in Financial Disbursement		

3.  โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ			 
	 หลักสูตร การบริหารจัดการความเส่ียง		
	 และการติดตามประเมินผลควบคุม
	 ภายในเทศบาลตำ�บลทับมา

	 เทศบาลตำำ�บลทัับมา ได้้ดำำ�เนิินงานตามโครงการฯ 
เพื่่� อ ให้้ผู้� เ ข้้ารัับการอบรมมีีความรู้้�ความเ ข้้า ใจ ใน 
การวิิเคราะห์์ ประเมิินความเสี่่�ยง และวิิธีกีารจัดัทำำ�รายงาน
การประเมินิผลการควบคุมุภายในของภารกิจิงานในหน้้าที่่�
ตามหลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยมาตรฐานและ
หลัักเกณฑ์์ปฏิิบััติิการควบคุุมภายในสำำ�หรัับหน่่วยงาน 
ของรััฐ พ.ศ.2561 และให้้เป็็นไปตามมาตรฐานและ 
หลัักเกณฑ์์ปฏิิบััติิการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงสำำ�หรัับ
หน่่วยงานของรััฐ พ.ศ.2562 เพ่ื่�อลดความผิิดพลาด 
ในการปฏิิบััติิงานในหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ และได้้ 
แลกเปลี่่�ยน เพ่ื่�อนำำ�ไปประยุกุต์์ใช้้ในการปฏิบิัตัิงิาน

วันที่ 30 พฤศจิกายน 2565
ห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา

	 We have implemented the project to provide  
trainees with knowledge and understanding in risk  
analysis, assessment, and methods for preparing internal 
control assessment reports according to the criteria set 
by the Ministry of Finance’s standards and guidelines 
on standards and practices for internal control in gov-
ernment agencies for the year 2018, and to comply with  
standards and guidelines for risk management practices for  
government agencies for the year 2019 to reduce errors in 
the performance of duties and responsibilities. Moreover, 
they have exchanged ideas to apply in practical work.

3.  Project of Training for Risk 
	   Management and Internal 
	   Control Assessment Monitoring 
	   for monitoring for The Thapma 
	   Sub-District Municipality 

30 March 2022
Meeting Hall at The Thapma Kindergarten School 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการเมือง การบริหารข้อมูล
ข่าวสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศ

6
	 เทศบาลตำำ�บลทัับมา ได้้ส่่งเสริิมและปลููกฝัังด้้าน 
จริยธรรมและน้้อมรำำ�ลึกในพระมหากรุุณาธิิคุุณ เพ่ื่�อเป็็น 
การเฉลิิมพระเกีียรติิและสนองคุุณแผ่่นดิน โดยได้้ดำำ�เนิิน
โครงการต่่างๆ ดัังนี้้� 

	 ทางเทศบาลจัดักิจกรรมบำำ�เพ็็ญสาธารณประโยชน์์  เน่ื่�องใน 
โอกาสมหามงคลเฉลิิมพระชนมพรรษา 71 พรรษา

1.  	โครงการวันเฉลิมพระชนมพรรษา
	 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทร 
	 รามาธิบดีศรีสินทร มหาวชิราลงกรณ 
	 พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

	 เพื่่�อเป็็นการเทิิดทููนสถาบัันชาติิ ศาสนา พระมหากษััตริิย์์ 
และเพื่่�อเป็น็การเฉลิมิพระเกียีรติ ิน้้อมรำำ�ลึกึในพระมหากรุณุาธิคิุณุ  
แด่ส่มเด็็จพระนางเจ้้าสุทุิดิา พััชรพิิมลลัักษณ พระบรมราชิินีี รวมทั้้�ง 
เพื่่�อเสริิมสร้้างความรััก ความสามััคคีีแก่่ปวงชนชาวไทย โดยช่่วย
กัันอาสาปลููกต้้นไม้้ และทำำ�ความสะอาดบริิเวณโดยรอบเทศบาลฯ

2.  โครงการวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จ
	   พระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ 
	   พระบรมราชินี

วันที่ 27-28 กรกฏาคม  2566
บ้านเขาโบสถ์ หมู่ที่ 7, บ้านแหลมมะขาม หมู่ที่ 2 
และบ้านสะพานหิน หมู่ที่ 8

วันที่ 2 มิถุนายน 2566
สำ�นักงานเทศบาลตำ�บลทับมา
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DEVELOPMENT STRATEGY OF POLITICS AND 
INFORMATION MANAGEMENT

	 The Thapma Sub-district Municipality has promoted 
and instilled ethical values and commemorated His Majesty the 
King’s benevolence to glorify his royal grace and serve the nation.  
They have undertaken various projects such as:

2.  โครงการวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จ
	   พระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ 
	   พระบรมราชินี

	 We organized public welfare activities in70 th Anniversary  
Celebrationof His Majesty the King’s accession to the  throne  
Ceremony.

1.  70th Anniversary Celebration of 
	   His Majesty the King’s Accession 
	   to the Throne Ceremony

	 To honor the nation, religion, monarchy, and the ceremony to  
celebrate the birthday anniversary of  Her Majesty the Queen as  
well as to foster unity and love among the Thai people, we  
organized activities including volunteering to plant trees and clean 
the area of the Thapma sub-district municipality’s office.

2.  The Ceremony to Birthday 
	  Celebration of Her Majesty Queen 
	  Suthida Bajrasudhabimalalakshana

27-28 July 2023
Khao Bot Moo 7, Ban Laem Makham Moo 2, 
and Ban Saphanhin Moo 8

2 June  2023
The Thapma sub-district Municipality’s office
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	 เ พ่ื่�อ เรีียนรู้้�ห ลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง 
และรำำ�ลึึกถึึงพระราชกรณีียกิิจของพระบาทสมเด็็จ
พระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิิตร ทางเทศบาลฯ ได้้จััดอบรมให้้กัับบุุคลากร
ของเทศบาล ชุุมชน เด็็กและเยาวชน โดยพาไปศึึกษา 
เรีียนรู้้�ที่่�ศููนย์์วิิจััยและบำำ�รุุงพัันธุ์์�สััตว์์ระยอง เกี่่�ยวกัับฐาน
การเรีียนรู้้�ฟาร์์มแกะ เกษตรทฤษฎีีใหม่่ ด้้านปศุุสััตว์์ และ 
ฐานการเรีียนรู้้�ด้้านประมง

วันที่ 26 พฤษภาคม 2566
ณ ศูนย์บริการการพัฒนาปลวกแดง
ตามพระราชดำ�ริ ต.แม่น้ำ�คู้ 
อ.ปลวกแดง จ.ระยอง

3.  โครงการเสริมสร้าง
	 การเรียนรู้ตามรอย
	 พ่อหลวง
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	  learn the principles of sufficiency economy 
philosophy and reflect on the royal duties of the 
footsteps of King Bhumibol we organized training 
sessions for its staff, community members, and youth. 
They were taken to study at the  Rayong Livestock Research 
and Breeding Center, focusing on learning about sheep 
farming, modern agricultural theories related to livestock, 
and fisheries learning bases.

3.  The Project of following  
in the footsteps of 

King Bhumibol

26 May  2023
Rayong-Chon Buri Provincial Under 
Royal Initiatives Pluak Daeng 
Development Center Project
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4.  โครงการส่งเสริมและสนับสนุน
	 จัดทำ�แผนชุมชน

แผนผัังภููมิินิเิวศดิิจิิทัลั เป็น็หนึ่่�งในเครื่่�องมืือที่่�ทำำ�ให้้ชุุมชน
และประชาชนเกิิดความรัักและหวงแหนท้้องถิ่่�น โดย
ทางเทศบาลได้้จััดอบรมให้้ความรู้้�และจััดทำำ�แผนพััฒนา 
ท้้องถ่ิ่�น เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการเสนอ
ปััญหา และความต้้องการ พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดแนวทาง 
การพััฒนาท้้องถิ่่�นผ่่านกระบวนการประชาคม โดยทาง
เทศบาลจะนำำ�ข้้อมููลนั้้�นมาใช้้วิิเคราะห์์และจััดทำำ�แผนงาน
และโครงการต่่างๆ  และนำำ�ไปบรรจุุในแผนพััฒนา 5 ปีี 
(พ.ศ. 2566-2570) เพื่่�อจะช่่วยให้้แก้้ปััญหาได้้อย่่าง 
กระชัับและรวดเร็็วตามความต้้องการของประชาชน

วันที่ 7 ธันวาคม 2565
โรงแรมโกลเด้นซิตี้ ระยอง 
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7 December 2022
Meeting room of Golden City Hotel, 

4.  The Project of Digital Environmental  
Blueprint and Planning

	 The digital environmental blueprint is one of the  
tools that build awareness for the Thapma community. 
We have conducted training sessions to educate and  
conduct todevelop a plans, encouraging community  
participation in identifying issues and needs. This 
process involves community engagement to develop  
localities through municipal analysis, planning, and  
project implementation, all of which are integrated into 
the 5-year development plan (2023-2027) of Thapma. 
This approach aims to efficiently and promptly address 
the community’s needs.
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7 ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา
เศรษฐกิิจ และการท่่องเที่่�ยว
เชิิงอนุุรัักษ์์

	 ตำำ�บลทัับมามีีสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวที่่�น่่าสนใจ ทั้้�งวััฒนธรรม 
ประเพณีีท้้องถิ่่�น และโบราณสถานอย่่าง วััดเขาโบสถ์์ ที่่�เป็็น 
จุุดเช็็คอิินที่่�สำำ�คััญ และการเลี้้�ยงชัันโรงจนนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของ 
กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนส่งเสริิมอาชีีพผู้้�เลี้้�ยงชัันโรงบ้้านทัับมา รวมถึึง 
ศููนย์การเรีียนรู้้�เศรษฐกิิจพอเพีียงตำำ�บลทัับมาที่่�มีีผู้้�คนแวะมา 
เยี่่�ยมเยีียนศึกษาดููงานตลอดทั้้�งปีี ทางเทศบาลได้้ส่่งเสริิม 
ศัักยภาพให้้กับชุุมชนมาอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อก่่อให้้เกิิดรายได้้กัับ 
ชาวบ้้านทับัมา และส่ง่เสริมิสนับัสนุนุความยั่่�งยืืนให้้กับัคนในชุมุชน
ผ่่านหลายโครงการ เช่่น

กิน เท่ียว ช้อป
และศึกษาดูงาน
ในเทศบาลตำ�บลทับมา

ป่านิเวศ การจัดการขยะ ROSES
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STRATEGIES OF 
ECO TOURISM AND ECONOMY  

DEVELOPMENT

Thapma Tambon is interesting tourist attractions, 
including local culture, traditions, and ancient 
sites like Wat Khao Bot. This location serves as  
a significant check-in point, enabling the Thapma 
sub-district municipality to enhance community 
potential through various projects such as:
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	 เทศบาลตำำ�บลทับัมา ได้้ส่งเสริมิความเป็็นอยู่่�แบบ 
พอเพียีง โดยน้้อมนำำ�หลักัปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพียีงมาใช้้ 
และสร้้างรายได้้ให้้กับครััวเรืือน โดยมีีศููนย์การเรีียนรู้�เศรษฐกิิจ 
พอเพีียงตำำ�บลทัับมาเป็็นหลัักในการดำำ�เนิินงานร่วมกัับ 
ชุมุชน

1. โครงการขับเคล่ือนศูนย์การเรียนรู้
     เศรษฐกิจพอเพียงตำ�บลทับมา

วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2566 
อาคารอเนกประสงค์เทศบาลตำ�บลทับมา
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1. Sufficiency Economy Learning Center 
	 in Thapma Sub-District

	 W e  h a v e  p r o m o t e d  s e l f - s u f fi c i e n c y  b y 
incorporating the principles of sufficiency economy and 
creating income opportunities for households. They have 
established a Sufficiency Economy Learning Center in 
Thap Mam Subdistrict as the cornerstone of community 
operations.

3 February 2023
The Thapma sub-district municipality meeting room
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 	 เพื่่�อให้้ชุมชนมีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ทางเทศบาลฯ ได้้ 
สนัับสนุุนศููนย์์บริิการและถ่่ายทอดเทคโนโลยีีการเกษตร 
ประจำำ�ตำำ�บลทัับมา ที่่�จะช่่วยสร้้างอาชีีพและเพิ่่�มมููลค่่า 
ผลิิตภััณฑ์์ให้้กัับชุุมชน

2.  โครงการสนับสนุนศูนย์บริการ
	 ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

วันที่ 15 มีนาคม  2566
ศูนย์การเรียนรู้อรุณฟาร์มวิลเลจ ตำ�บลห้วยกะปิ
อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี
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2.  Project of Agriculture Service Centers
and Technology

15 March 2023
The Agricultural Service Center “Arun Farm Village” 
Huaykapi Tambon, Chonburi Province

	 To increase community income, we have  
supported an agricultural service center and technology’s 
Thapmato help create livelihoods and increase the  
value of products for the local community.
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 	 เทศบาลได้้ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ 
Health & Wellness เพื่่�อให้้ความรู้้�กัับชุุมชนทัับมา โดย 
อบรมเกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ และมีีอาชีีพด้้าน
การท่่องเที่่�ยว เพื่่�อสร้้างรายได้้ให้้กัับครััวเรืือนและชุุมชน We have promoted Health & Wellness tourism to educate 

the community on increasing the value of products that 
generate income from health tourism for households  
and communities in the area.

วันที่ 20 มิถุนายน 2566
อาคารอเนกประสงค์ เทศบาลตำ�บลทัับมา

20 June 2023
Hall Stadium of the Thapma sub-district municipality

2.  โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
	 Health & Wellness

2.  Project of Promoting for 
	  Health & Wellness Tourism 
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งานบริการ
สาธารณะ

เรื่องร้องทุกข์/
ร้องเรียน

ระบบ
สารบรรณ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์
1 2

3 4

5

งานบริการ
สาธารณะ

เรื่องร้องทุกข์/
ร้องเรียน

ระบบ
หนังสือรับรอง

การแจ้งสถานที่
จำ�หน่ายอาหาร

หรือสถานที่สะสม
อาหารออนไลน์

ระบบชำ�ระ
ค่าธรรมเนียมขยะ

ออนไลน์

รวมทุกุงานบริกิาร
ไว้้จุดุเดียีว

ระบบรับั-ส่่งหนังัสืือสารบรรณ
ในรููปแบบออนไลน์์ ลดการใช้้

เอกสารและสะดวก
ในการให้้บริิการ

เปลี่่�ยนเป็็นการใช้้ลายเซ็น็ต์
ดิจิิทิัลั เพื่่�อลงนามในเอกสาร

อิเิล็ก็ทรอนิิกส์์ เมื่่�อได้้รับ
อนุุมัตัิแิล้้วผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้อง
สามารถเข้้าไปรับัสำำ�เนา
ใบอนุญุาตได้้ด้้วยตนเอง

เป็็นการอนุมุัติัิ
และพิมิพ์์หนังัสืือรับัรอง

แจ้้งสถานที่่�จำำ�หน่่ายอาหาร
หรืือสถานที่่�สะสมอาหาร

ผ่่านระบบออนไลน์์

ประชาชนสามารถตรวจสอบ
ยอดค่าบริกิารและชำำ�ระเงิิน

ผ่่านระบบออนไลน์์ได้้
ตลอด 24 ชั่่�วโมง

ระบบท้องถิ่นดิจิทัล
เทศบาลตำ�บลทับมา
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5 บริการหลักผ่านระบบท้องถิ่นดิจิทัล
เทศบาลตำ�บลทับมา

1 ระบบบริหารจัดการ
จุดเดียวเบ็ดเสร็จ (OSS)

ให้้บริกิารประชาชน
ได้้อย่่างตรงจุดุ

อำำ�นวยความสะดวก
ในการทำำ�งานให้้กับั
เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั

สร้้างความโปร่่งใส
ในการบริหิารงาน

นำำ�ข้้อมููลไปประมวลผล
เพื่่�อกำำ�หนดยุทธศาสตร์

ของหน่่วยงานได้้

ช่องทางสำ�หรับให้ประชาชนยื่นคำ�ร้อง-ร้องเรียนปัญหาในพื้นที่ของตนเองทางออนไลน์ 
และติดตามสถานะการแก้ไขปัญหาได้ทุกที่ทุกเวลา

2 ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์

บริกิารจััดการเอกสาร
ของหน่่วยงานรัฐั

ได้้สะดวก

ติดิตามสถานะ
ของหนังัสืือ
ได้้ทุกุขั้้�นตอน

ลดการสููญหาย
ของเอกสาร

สอดคล้้องกับั
ระเบียีบสำำ�นักันายกรััฐมนตรี

ว่่าด้้วยงานสารบรรณ
พ.ศ. 2526 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

จนถึงึฉบับัที่่� 4 พ.ศ. 2564

รองรับการบริหารจัดการหนังสือราชการทั้งการสร้าง ส่ง รับ จัดเก็บ 
สั่งการแก้ไขเพิ่มเติม และการเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่นของรัฐ 

รวมทั้งสามารถติดตามสถานะได้ทุกขั้นตอน
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3 ระบบขออนุญาตก่อสร้าง
สำ�หรับพื้นที่ไม่เกิน 150 ตร.ม.

อำำ�นวยความสะดวก
ให้้ประชาชนได้้ครบถ้้วน

ผ่่านระบบดิจิิทิัลั

ลดขั้้�นตอนในการจััดเตรียีม
เอกสารและติิดต่อ

ภาครัฐั

ลดต้้นทุนุของภาครัฐั
และประชาชนในพื้้�นที่่�

หน่่วยงานพิจิารณา
เอกสารได้้อย่่างรวดเร็ว็

และมีปีระสิทิธิิภาพ

ระบบสำ�หรับยื่นขออนุญาตก่อสร้างผ่านออนไลน์ ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องในรูปแบบ
ไฟล์ดิจิทัลได้ รวมถึงสามารถตรวจสอบและพิจารณาความถูกต้องของเอกสารได้ครบถ้วน

4 ระบบออกหนังสือรับรอง 
การแจ้งสถานที่จำ�หน่ายอาหาร 
หรือสถานที่สะสมอาหารออนไลน์

อำำ�นวยความสะดวก
แก่่ประชาชนใน 

การเริ่่�มต้้นประกอบธุุรกิจิ

หน่่วยงานตรวจสอบ
ความสมบููรณ์์ของ
เอกสารได้้ครบถ้้วน

เพิ่่�มประสิทิธิิภาพ
ในการทำำ�งานของ

เจ้้าหน้้าที่่�รัฐั

สร้้างและขับัเคลื่่�อน
เศรษฐกิจิชุมุชนไปสู่่�

ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน

ระบบออกหนังสือรับรองฯ ผ่านออนไลน์ ความถูกต้องของเอกสารในการขอ
หนังสือรับรองฯ บันทึกความเห็นกำ�หนดค่าธรรมเนียม และกำ�หนดเงื่อนไข

ที่ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติผ่านระบบ รวมถึงติดตามข้อมูลการขออนุญาตได้

5 ระบบชำ�ระ
ค่าธรรมเนียม

ให้้บริกิารแก่่ประชาชน
ได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�น

เพิ่่�มทางเลืือกใหม่่
ในการชำำ�ระค่่าธรรมเนียีม

ให้้กับัประชาชน

ภาครัฐัสามารถ
จััดเก็บ็ค่่าธรรมเนียีม

ได้้อย่่างครบถ้้วน

ตรวจสอบสถานะ
การชำำ�ระค่่าธรรมเนียีม

ได้้อย่่างแม่่นยำำ�

ระบบชำ�ระค่าธรรมเนียม สามารถชำ�ระค่าธรรมเนียมขยะและบำ�บัดน้ำ�เสีย
ผ่านช่องทางดิจิทัลและส่งหลักฐานผ่านออนไลน์ รวมถึงตรวจสอบสถานะการชำ�ระค่าธรรมเนียมได้
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ประมาณการ รวมรายรับัตาม
เทศบััญญัตัิิ

รายรับัจาก 
เงินิอุุดหนุนุ

ระบุวุัตัถุปุระสงค์์
เฉพาะกิจิ

รวมรายรัับทั้้�งสิ้้�น

รายละเอียดการรับ-การจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

ณ วันัที่่� 30 กันัายน 2566 ตามรายงานพิสิูจูน์์ยอดเงินิสะสม
ที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้ตามรายงานการเงิินเทศบาลตำำ�บลทับัมา

เงินิสะสม

เงินิทุนุสำำ�รองเงินิสะสม

รายรับ

ประมาณการ
รวมรายรับัตาม
เทศบัญัญัตัิิ

รายรับัจากเงินิอุดุหนุนุ
ระบุวุัตัถุปุระสงค์์

เฉพาะกิจิ รวมทั้้�งหมด

19,500,000.00 

3,828,600.00 

1,000,000.00 

110,000.00

115,690,000.00 

44,871,400.00

-     

30,782,827.43

5,436,792.50

1,443,923.09

188,149.56

145,757,221.01

48,516,951.00

-

30,782,827.43

5,436,792.50

1,443,923.09

188,149.56

145,757,221.01

48,516,951.00

      -

ภาษีอีากร

ค่่าธรรมเนียีม ค่่าปรัับ 
และใบอนุุญาต

รายได้้จากทรัพัย์์สินิ

รายได้้เบ็ด็เตล็ด็

ภาษีจีัดัสรร

เงินิอุดหนุุนทั่่�วไป

เงินิอุดหนุุน
ระบุวุัตัถุปุระสงค์์/ 
เฉพาะกิิจ

185,000,000.00 232,125,864.59 - 232,125,864.59

-

-

-

-

-

-

-

118,525,026.95

122,646,599.32

(หน่วย : บาท)
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ประมาณการ
รวมรายจ่่ายตาม

เทศบัญัญัตัิิ

รายจ่่ายจากเงินิอุดุหนุนุ
ระบุวุัตัถุปุระสงค์์

เฉพาะกิจิ รวมทั้้�งหมด

รายจ่าย

232,125,864.59

37,567,640.00

4,426,920.00

42,053,330.00

7,752,700.00

42,172,620.00

8,642,000.00

4,473,000.00

4,793,790.00

29,696,000.00

3,422,000.00

-

29,599,695.76

4,403,176.44

36,924,227.26

6,301,319.09

33,844,159.95

7,364,300.06

3,791,602.40

4,437,809.36

26,685,040.00

2,679,450.00

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

29,599,695.76

4,403,176.44

36,924,227.26

6,301,319.09

33,844,159.95

7,364,300.06

3,791,602.40

4,437,809.36

26,685,040.00

2,679,450.00

-

ประมาณการ รวมรายจ่่ายตาม
เทศบัญัญัตัิิ

รายจ่่ายจาก 
เงินิอุุดหนุนุ

ระบุุวัตัถุปุระสงค์์
เฉพาะกิจิ

รวมรายจ่่ายทั้้�งสิ้้�น

185,000,000.00	 156,030,780.32 - 156,030,780.32

(หน่วย : บาท)

งบกลาง

เงินิเดืือน  
(ฝ่่ายการเมืือง)

เงินิเดืือน  
(ฝ่่ายประจำำ�)

ค่่าตอบแทน

ค่่าใช้้สอย

ค่่าวััสดุุ

ค่่าสาธารณููปโภค

ค่่าครุุภัณัฑ์์

ค่่าที่่�ดินิและ
สิ่่�งก่่อสร้้าง

เงินิอุดุหนุนุ

เงินิอุดุหนุนุ
ระบุวุัตัถุปุระสงค์์/
เฉพาะกิิจ
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3. 	 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและ		
	 ท่อระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็กสายทาง      
    	 รย.ถ.90115 (ถนนซอยปราโมทย์) ชุมชน 
	 บ้านทับมาและชุมชนบ้านแหลมทองหลาง  
	 หมู่ที่ 4, หมู่ที่ 6 ตำ�บลทับมา อำ�เภอเมือง 		
	จ ังหวัดระยอง

2,085,000

4. 	 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
	 และท่อระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก  
	 สายทาง รย. ถ. 90119 (ถนนซอย 
	ข้ างวัดทับมา) ชุมชนบ้านทับมา หมู่ที่ 4  
	ต ำ�บลทับมา อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

3,000,000

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการระบบสาธารณสุข
	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สรุปโครงการที่ดำ�เนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ 

1.	 โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก 
	 พระราชดำ�หริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
   	 สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.)

100,000

2.	 โครงการธนาคารต้นไม้ 20,000

3. 	 โครงการอนุรักษ์และพัฒนาป่าชุมชน 20,000

4. 	 โครงการ Carbonfootprint สำ�หรับองค์กร 20,000

5. 	 โครงการ City Garden สร้างพื้นที่สีเขียว 
	 ให้กับเมืองทับมา

30,000

6. 	 โครงการปลูกป่าแห่งชาติ (ตามรอยพ่อ)  
	 และพัฒนาแหล่งน้ำ�

30,000

7. 	 โครงการพัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังมลพิษ		
	ด้ านสิ่งแวดล้อม

20,000

8. 	 โครงการเมืองคาร์บอนต่ำ� Carbon  
	 Footprint

30,000

9. 	 โครงการรักษ์คลองรักษ์ป่ารักษ์ทับมา 20,000

10. 	 โครงการส่งเสริมการผลิต และการบริการ  
     	 ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

30,000

11.	 โครงการสำ�นักงานสีเขียว GREEN OFFICE 30,000

12. 	 โครงการอนุรักษ์การพลังงานและส่งเสริม 
     	 การใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

20,000

13. 	 โครงการร่วมใจรักษ์พิทักษ์ความสะอาด 20,000

14. 	 โครงการ”ลด ละ เลิก ใช้พลาสติก” 
	 คนปลอดโรคสิ่งแวดล้อมปลอดภัย

20,000

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ 

15. 	 โครงการขยะมั่งคั่งยั่งยืน Waste to Wealth 20,000

16. 	 โครงการส่งเสริมและสร้างการเรียนรู้ 
	 การคัดแยกขยะอันตราย และขยะติดเชื้อ 
	 ในชุมชน

20,000

17. 	 โครงการถนนสะอาดหน้าบ้านน่ามอง 20,000

18. 	 โครงการโรงเรียนปลอดขยะ  
	 (Zero waste School)

20,000

19. 	 โครงการจ้างเหมาเอกชนเก็บขยะมูลฝอย 
	ต ่อเนื่อง 5 ปีงบประมาณ  
     	 (1 ตุลาคม 2561 - 30 กันยายน 2566)

20. 	 โครงการให้ความรู้เกี่ยวกับ พ.ร.บ.  
	 การสารธารณสุขและธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม

30,000

21. 	 โครงการเฝ้าระวังคุณภาพน้ำ�อุปโภคบริโภค 
	 และแหล่งน้ำ�ธรรมชาติ

40,000

22. 	 โครงการบริหารจัดการน้ำ�เสียแบบองค์รวม 
	 อย่างยั่งยืน

30,000

23. 	 โครงการสัตว์ปลอดโรคคนปลอดภัยจาก 
	 โรคพิษสุนัขบ้า

60,000

24. 	 โครงการพระราชดำ�ริด้านสาธารณสุข 160,000

25.	 โครงการระบบแพลตฟอร์มวิเคราะห์ข้อมูล 
	 และปัญญาประดิษฐ์ในบริการการดูแลการใช้ชีวิต 
     	 และดูแลสุขภาพระยะยาวสำ�หรับผู้สูงอายุ

234,000

26.	 โครงการชะลอสมองเสื่อมในวัยชรา ชีวายืนยาว  
	 (Community Thapma CAFÉ for Dementia)

400,000

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ำ�

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ โครงการ งบตามเทศบัญญัติ 

1. 	 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
    	 สายทาง กรอกใน ซอย 2/2 ชุมชนบ้าน 
	 ทับมา หมู่ที่ 4 ตำ�บลทับมา อำ�เภอเมือง 		
	จ ังหวัดระยอง

800,000

2. 	 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก		
	 และท่อระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก  
	 สายทางถนน สะพานแตง ซอย 2 ชุมชน 
	 บ้านหนองมะหาด หมู่ที่ 3 ตำ�บลทับมา 		
	 อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

2,200,000
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โครงการ งบตามเทศบัญญัติ โครงการ งบตามเทศบัญญัติ 

5. 	 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
	 และท่อระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก  
   	 สายทาง รย.ถ.90203 (มาบเตย-ทุ่งนอก) 		
	 ชุมชนบ้านเขาโบสถ์ หมู่ที่ 7 ตำ�บลทับมา  
    	 อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

5,385,000

6. 	 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
	 และท่อระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็กสายทาง 
    	 หนองมะหาด ซอย 21/1 ชุมชนบ้าน 
	 หนองมะหาด หมู่ที่ 3 ตำ�บลทับมา  
	 อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

1,230,000

7. 	 โครงการก่อสร้างรางระบายน้ำ� 
	 คอนกรีตเสริมเหล็ก และรางระบายน้ำ� 
	 คอนกรีตเสริมเหล็ก สายทาง รย.ถ.90083  
	ถนน หนองมะหาด ซอย 7 ชุมชนบ้านหนองมะหาด  
	 หมู่ที่ 3 ตำ�บลทับมา อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

1,400,000

8. 	 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
	 และรางระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็ก  
	 สายทางเซาะ-อยู่สบาย ชุมชนบ้านแหลมมะขาม  
	 หมู่ที่ 2 ตำ�บลทับมา อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

1,733,000

9. 	 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
	 และรางระบายน้ำ�คอนกรีตเสริมเหล็กสายทาง 
    	ถนน บ้านใน ซอย 2/1 ชุมชนบ้านขนาบ หมู่ที่ 1  
	ต ำ�บลทับมา อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

379,000

10.	 โครงการก่อสร้างถนนลูกรังสายทาง  
	ถนน สายหลัก-ชายทุ่ง ชุมชนบ้านสะพานหิน  
	 หมู่ที่ 8 ตำ�บลทับมา อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

500,000

11.	 โครงการก่อสร้างท่อระบายน้ำ�			 
	 คอนกรีตเสริมเหล็กสายทาง รย.ถ.90157 		
	 (ถนนบ้านอัมพร 2) ชุมชนบ้านแหลมทองหลาง หมู่ที่ 
6  
	ต ำ�บลทับมา อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

500,000

12. 	โครงการก่อสร้างท่อระบายน้ำ�คอนกรีต 
	 เสริมเหล็กสายทางเสม็ดแดง - จัสโก้ ชุมชน		
	 บ้านแหลมทองหลาง หมู่ที่ 6 ตำ�บลทับมา 		
	 อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

622,000

13. 	โครงการก่อสร้างรางระบายน้ำ�คอนกรีต 
	 เสริมเหล็ก สายทาง รย.ถ.90036  
	ถนน บ้านใน ซอย 1 ชุมชนบ้านขนาบ หมู่ที่ 1  
	ต ำ�บลทับมา อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

806,000

14. 	โครงการก่อสร้างรางระบายน้ำ�คอนกรีต 
	 เสริมเหล็ก สายทางถนนแหลมมะขาม 11/2   
	 ชุมชนบ้านแหลมมะขาม หมู่ที่ 2 ตำ�บลทับมา  
	 อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

852,000

15. โครงการก่อสร้างวางท่อระบายน้ำ� คอนกรีต 
	 เสริมเหล็ก สายทาง รย.ถ.90195 (เขาโบสถ์ 2 
 	 เล้าไก่) ชุมชนบ้านเขาโบสถ์ หมู่ที่ 7 ตำ�บล 
	 ทับมา อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

1,700,000

16.	 โครงการก่อสร้างไฟฟ้าส่องสว่างสายทาง  
	 รย.ถ.90025 ถนนชานเมือง-เกาะพรวด  
	 ชุมชนบ้านขนาบ หมู่ที่ 1 ตำ�บลทับมา  
	 อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

1,125,000

17.	 โครงการก่อสร้างไฟฟ้าส่องสว่างสายทาง  
	 รย.ถ.90115 (ถนนซอยปราโมทย์) ชุมชน 
	 บ้านทับมาและชุมชนบ้านแหลมทองหลาง  
	 หมู่ที่ 4, หมู่ที่ 6 ตำ�บลทับมา อำ�เภอเมือง  
	จ ังหวัดระยอง

986,000

18.	 โครงการก่อสร้างไฟฟ้าส่องสว่างสายทาง 
	ซ อยสัมฤทธิ์ ชุมชนบ้านแหลมทองหลาง  
	 หมู่ท่ี 6 ตำ�บลทับมา อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

696,000

19.	 โครงการก่อสร้างไฟฟ้าส่องสว่างสายทาง 
	 บ้านสอ-สนามกีฬา ชนบ้านเขาโบสถ์ หมู่ที่ 7  
	ต ำ�บลทับมา อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

1,180,000

20.  โครงการก่อสร้างไฟฟ้าส่องสว่างสายทาง 
	 หนองโพรง-แหลมมะขาม ชุมชน 
	 บ้านแหลมทองหลาง หมู่ที่ 6 ตำ�บลทับมา  
	 อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

840,000

21.  โครงการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างภายใน 
	 ห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา ชุมชนบ้านทับมา 
หมู่ที่ 4  
	ต ำ�บลทับมา อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

256,000

22.	 โครงการปรับปรุงหลังคาอาคารสำ�นักงาน 
	 เทศบาลตำ�บลทับมา ชุมชนบ้านทับมา 
 	 หมู่ที่ 4 ตำ�บลทับมา อำ�เภอเมือง  
	จ ังหวัดระยอง

500,000

23.	 โครงการปรับปรุงงานศูนย Day Care Center หมูท่ี 4  
       ตําบลทับมา อําเภอ เมืองระยอง จังหวัดระยอง

476,000

24.	 โครงการปรับปรุงสนามแอโรบิค  
	 ชุมชนบ้านแหลมมะขาม หมู่ท่ี 2 ตำ�บลทับมา 
 	 อำ�เภอเมือง จังหวัดระยอง

245,000

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ โครงการ งบตามเทศบัญญัติ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต

1.	 โครงการสนับสนุนศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
       ปราบปรามยาเสพติดเทศบาลตำ�บลทับมา

50,000

2.	  โครงการขับรถตามกฎช่วยลดอุบัติเหตุ 25,000

3.	 โครงการจุดบริการประชาชนเพื่อป้องกัน 
	 และลดอุบัติเหตุทางจราจรช่วงเทศกาลปีใหม่ 

30,000

4. 	 โครงการจุดบริการประชาชนเพื่อป้องกัน 
	 และลดอุบัติเหตุช่วงเทศกาลสงกรานต์

30,000

6. 	 โครงการเตรียมความพร้อมและป้องกัน 
	 ปัญหาน้ำ�ท่วม

50,000

7. 	 โครงการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทา 
	 สาธารณภัยในสำ�นักงาน

30,000

8. 	 โครงการป้องกันอัคคีภัยสร้างความมั่นใจ 
	 แก่สถานประกอบการ

25,000

9. 	 โครงการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทา 
	 สาธารณภัย

30,000
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โครงการ งบตามเทศบัญญัติ โครงการ งบตามเทศบัญญัติ 

10.	 โครงการฝึกอบรมจัดตั้งอาสาสมัครป้องกันภัย 
	ฝ่ ายพลเรือน (อปพร.) เทศบาลตำ�บลทับมา

230,000

11. 	 โครงการฝึกอบรมทบทวนอาสาสมัครป้องกัน 
	 ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เทศบาลตำ�บล 
	 ทับมา

100,000

12.	 โครงการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับ 
	 ความปลอดภัยทางถนน

25,000

13.	 โครงการการเตรียมความพร้อมของประชากร 
	 เพื่อวัยสูงอายุ

25,000

14. 	โครงการช่วยเหลือประชาชนด้านพัฒนา 
	 คุณภาพชีวิต

50,000

15. 	โครงการปรับสภาพแวดล้อมและสิ่งอำ�นวย 
	 ความสะดวกของผู้สูงอายุ ผู้พิการ

25,000

16.	 โครงการฟื้นฟู สมรรถภาพคนพิการและ		
	 ทุพพลภาพ

25,000

17. 	 โครงการสนับสนุนการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนา		
	 คุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอาย ุ
	ต ำ�บลทับมา

50,000

18. 	โครงการครอบครัวและชุมชน “อุ่นรัก อุ่นใจ” 300,000

1. 	 โครงการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากร 
	 กองการศึกษา

30,000

2.	 โครงการกีฬาปฐมวัยทับมามหาสนุก 30,000

3. 	 โครงการปฐมนิเทศผู้ปกครองนักเรียน 
	 สำ�หรับห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา

65,000

4. 	 โครงการเปิดบ้านวิชาการปฐมวัย 40,000

5. 	 โครงการพัฒนาทักษะสมอง Executive  
	 Function (EF) ในเด็กปฐมวัย

50,000

6. 	 โครงการลูกเสือน้อยห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา 
	 และศูนย์พัฒนาโครงการวันเด็กแห่งชาต ิ
	 เด็กเล็กบ้านทับมา

10,000

7. 	 โครงการวันเด็กแห่งชาติ 150,000

8. 	 โครงการต้นกล้าประชาธิปไตยในสถานศึกษา 10,000

9. 	 โครงการส่งเสริมหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
	 พอเพียงในสถานศึกษา

20,000

10.	 โครงการเสริมสมาธิสร้างปัญญา 20,000

11. 	 โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายการบริหาร 
	 สถานศึกษาห้องประชุมโรงเรียนอนุบาลทับมา

2,884,400

12.	 โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายการบริหาร 
	 สถานศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทับมา

484,700

13.	 โครงการสานสัมพันธ์ครอบครัวสู่การเรียนรู้ 30,000

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ โครงการ งบตามเทศบัญญัติ 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปะ  
	 วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น

14.	 ค่าอาหารเสริม (นม) 2,437,900

15.	 อุดหนุนโรงเรียนชุมชนวัดทับมา โครงการ		
	 อาหารกลางวันโรงเรียนชุมชนวัดทับมา

2,912,000

16. 	อุดหนุนโครงการพัฒนาการเรียนการสอน 
	 ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษและภาษาจีน)

360,000

17. 	 โครงการแข่งขันกีฬาประเพณีตำ�บลทับมา 
	 เสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท ์
	 และต้านยาเสพติด

400,000

18.	 โครงการจัดส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา 40,000

19.	 โครงการลานวัฒนธรรมวิถีถิ่นตำ�บลทับมา 350,000

20. อุดหนุนโครงการจัดงานเทศกาลผลไม ้
	 และของดีเมืองระยอง

50,000

21.	 อุดหนุนโครงการการจัดงานสมเด็จ 
	 พระเจ้าตากสินมหาราชจังหวัดระยอง

30,000

22. อุดหนุนโครงการส่งเสริมสนับสนุนอนุรักษ์มรดกไทย	
	 และเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  
	 กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
	 เนื่องในวันคล้ายพระราชสมภพ 2 เมษายน และ	
	 กิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมของอำ�เภอเมืองระยอง

30,000

23.	 อุดหนุนโครงการประเพณีทำ�บุญส่ง 
	 วิ่งเกวียนกิจการสภาวัฒนธรรมตำ�บลทับมา

40,000

24. 	โครงการสืบสานประเพณีลอยกระทง 350,000

19. 	โครงการจ้างนักเรียนนักศึกษาทำ�งานช่วง 
	 ปิดภาคเรียน (ภาคฤดูร้อน)

100,000

20. 	โครงการทับมาร่วมต้านห่างไกลความรุนแรง		
	 และการค้ามนุษย์

25,000

21. 	โครงการพัฒนาศักยภาพและศึกษาดูงาน 
	ข องผู้สูงอายุและอาสาสมัครดูแลผุ้สูงอาย ุ
	 ผู้พิการตำ�บลทับมา

300,000

22. 	โครงการสนับสนุนการดำ�เนินงานโรงเรียน 
	 ผู้สูงอายุตำ�บลทับมา

200,000

23. 	เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 19,753,200

24. 	เบี้ยยังชีพคนพิการ 3,000,000

25. 	เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ 180,000

26.	 โครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
	 และการมีส่วนร่วมของประชาชน

25,000

27.	 โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนา 
	 ศักยภาพการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น

30,000

28.	 โครงการให้ความรู้ปลูกจิตสำ�นึกในการป้องกัน 
	 และปราบปรามการทุจริต

30,000
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1. 	 โครงการปรับปรุงระบบแผนที่ภาษีและทะเบียน 
	 ทรัพย์สิน

300,000

2.	 โครงการหน่วยเคลื่อนที่จัดเก็บภาษ ี
	 และค่าธรรมเนียมของเทศบาลตำ�บลทับมา

30,000

3. 	 โครงการอบรมเพิ่มศักยภาพองค์ความรู้ 
	 แก่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยว ข้องกับการเบิกจ่ายเงิน 
	 ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566

30,000

4.	 โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร” 
	 การบริหารจัดการความเสี่ยงและการติดตาม 
	 ประเมินผลควบคุมภายในเทศบาลตำ�บลทับมา 
	 ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2566

30,000

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ โครงการ งบตามเทศบัญญัติ 

6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง การบริหารข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ

5.	 โครงการจ้างเหมาทำ�ความสะอาดอาคาร 
	 สำ�นักงานเทศบาลตำ�บลทับมาและอาคาร 
	 อเนกประสงค์บ้านทับมา หมู่ที่ 4  
	 และสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ ฯลฯ

828,000

6. 	 โครงการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
	 เพื่อองค์กรใสสะอาด

20,000

7. 	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อการพัฒนาตนเอง
	 สู่การพัฒนาท้องถิ่น

800,000

1.	 โครงการวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ 
	 พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
	 พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

250,000

2. 	 โครงการวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้า 
	 สุทิดาพัชรสุธาพิมลลักษณพระบรมราชินี

250,000

3. 	 โครงการวันพ่อแห่งชาติ 10,000

4. 	 โครงการวันแม่แห่งชาติ 250,000

5. 	 โครงการสนับสนุนศูนย์พระมหาชนกเทศบาลตำ�บล 
	 ทับมา

25,000

6. 	 โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้ตามรอยพ่อหลวง 30,000

7. 	 โครงการสนับสนุนการสร้างความปรองดอง		
	 สมานฉันท์ของคนในชาติ

30,000

8. 	 โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดทำ�แผนชุมชน 40,000

9. 	 โครงการสตรีแบ่งปันรักปลูกผักปลอดภัย 25,000

10. 	โครงการประชาสัมพันธ์ผลการดำ�เนินงาน 
	 และกิจการของเทศบาล

400,000

11. 	 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพบริการตาม 
	 พระราชบัญญัติอำ�นวยความสะดวกในการพิจารณา	
	 อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558

100,000

12. 	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ์ท้องถิ่น 200,000

13.  โครงการอบรมข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัต ิ
	ข้ อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540

25,000

14. 	โครงการส่งเสริมการใช้สื่อออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ 20,000

1. 	 โครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย/ 
	 ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ไร้ที่พึ่ง

25,000

2. 	 โครงการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุคนพิการ 
	 มีงานทำ�

495,000

3. 	 โครงการขับเคลื่อนศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 25,000

4.	 โครงการสร้างคุณค่าด้วยภูมิปัญญาผู้สูงวัย 30,000

7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ โครงการ

งบตามเทศบัญญัติ 

โครงการ งบตามเทศบัญญัติ โครงการ งบตามเทศบัญญัติ 

5. 	 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ Health &  
	 Wellness

30,000

6. 	 โครงการช่วยเหลือประชาชนด้านเกษตรกร 50,000

7. 	 โครงการสนับสนุนศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
	 การเกษตรประจำ�ตำ�บล

30,000
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ระยะเวลาและอายุความ
ที่สำ�คัญตามกฎหมาย
ว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

  
เรีียบร้้อยของประชาชน (2) ให้้มีและบํํารุุงทางบกและทาง (3) รัักษาความสะอาดของถนน หรืือทางเดิินและที่่�สาธารณะ  
ฯลฯ และหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้้เทศบาลเมืืองพััทยา และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลมีีอำำ�นาจ และหน้้าที่่�ในการจััดระบบบริิการ
สาธารณะเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�นของตนเอง ดังันี้้� (2) การจัดัให้้มีแีละบรุงุรักัษาทางบก ทางน้ำำ��และทางระบายน้ำำ��  
(27) การดููแลรัักษาที่่�สาธารณะ ดัังนั้้�นเทศบาลจึึงต้้องคุ้้�มครองแดนแห่่งกรรมสิิทธิ์์�ของที่่�สาธารณะมิิให้้เอกชนก้้าวล่่วง  
ในขณะเดีียวกัันเทศบาลต้้องให้้ความคุ้้�มครองหลัักแดนแห่่งกรรมสิิทธิ์์�หรืือสิิทธิิครอบครองของเอกชนด้้วย โดยเทศบาล 
จะจำำ�กัดั ลิดิรอนหรืือล่่วงล้ำำ��แดนกรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดินิของเอกชนไม่่ได้้ เว้้นแต่่มีกีฎหมายให้้อำำ�นาจรัฐัไว้้ และจะต้้องกระทำำ�ภายใน 
ขอบเขตที่่�กฎหมายนั้้�นให้้อำำ�นาจรััฐเอาไว้้ ดัังนั้้�นปัญหาสำำ�คััญที่่�พบในจััดทำำ�บริิการสาธารณะของเทศบาล คืือ การก่่อสร้้าง 
หรืือปรับัปรุงุซ่่อมแซมสิ่่�งสาธารณููปโภคต่่าง ๆ  แล้้วเกิดิข้้อพิิพาทกับัเอกชนซึ่่�งเป็็นเจ้้าของกรรมสิทิธิ์์�หรืือสิทิธิคิรอบครองที่่�ดินิ 
โดยเอกชนอ้้างว่่าหน่่วยงานของรััฐได้้ดำำ�เนินิการก่่อสร้้างสิ่่�งสาธารณููปโภครุุกล้ำำ��หรืือล่่วงล้ำำ��เข้้ามาในที่่�ดินิของเอกชน แต่่เทศบาล
เห็็นว่าเป็็นที่่�ดิินสาธารณะ ที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจดููแลรัักษาของเทศบาล เม่ื่�อมีีข้้อพิิพาทเช่่นนี้้� จำำ�ต้้องศึึกษาแง่่มุุมในทางกฎหมาย  
และวิิธีปีฏิบัิัติริาชการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกรณีีปััญหาเกี่่�ยวกัับสิทิธิใินที่่�ดินิ และวิิธีกีารดำำ�เนินิการของเทศบาลเพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาในกรณีี
ที่่�เอกชนรุกุล้ำำ��ที่่�ดินิสาธารณะ หรืือกรณีทีี่่�เทศบาลจัดัทำำ�บริกิารสาธารณะรุุกล้ำำ��เข้้าไปในที่่�ดินิของเอกชน ซึ่่�งมีทีั้้�งกรณีทีี่่�เจ้้าของ
ที่่�ดิินไม่่เคยรับัรู้้� ไม่่เคยยินิยอม หรืือกรณีทีี่่�เจ้้าของที่่�ดินิรับรู้้�แต่่ไม่่ได้้โต้้แย้้งปล่่อยให้้ประชาชนใช้้ทางสาธารณะมาเป็็นระยะเวลา
นาน หรืือกรณีเีจ้้าของที่่�ดินิมีการอุทุิศิให้้เป็็นสาธารณประโยชน์์โดยตรงหรืืออุทุิศิโดยปริยิาย ซึ่่�งจะมีผีลทางกฎหมายที่่�แตกต่่างกันั  
จึงึจำำ�เป็็นต้้องศึึกษาถึงึความรับัผิดิของเทศบาลในกรณีีดังักล่่าวเพื่่�อการปฏิบัิัติิต่่อสิทิธิขิองประชาชนให้้ได้้รับัความเป็็นธรรม 
โดยผู้้�เขีียนศึกึษาจาก กฎหมาย แนวคำำ�พิพิากษาของศาลฎีกีา และของศาลปกครองสููงสุุด เพื่่�อให้้ทราบถึงึแนวทางที่่�ควรปฏิบิัตัิิ
ราชการของเทศบาล และเป็็นการคุ้้�มครองสิทิธิิของเอกชนให้้เกิิดความเป็็นธรรมมากที่่�สุดุ ด้้วยเช่่นกันั

	 เทศบาลมีีหน้้าที่่�ที่่�สำำ�คััญคืือจััดทำำ�บริิการสาธารณะ  
เพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการของประชาชนในเขตพื้้�นที่่� ให้้ไดััรัับ 
ความสะดวกสบาย ความปลอดภััย และความเท่่าเทีียมกัันใน
การเข้้าถึึงบริิการสาธารณประเภทต่่าง ๆ   ดัังนั้้�น ในการจััดทำำ� 
บริิการสาธารณะจึึงเกี่่�ยวข้้องกัับที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์  
ทั้้�งการดููแลรักัษา การบํํารุงุ หรืือการเข้้าไปก่่อสร้้างสิ่่�งสาธารณููปโภค  
ดังันั้้�น ปััญหาการกระทบต่่อสิทิธิใินที่่�ดินิของบุคุคล หรืือปััญหา
บุุคคลรุุกล้ำำ�� หรืืออ้้างสิิทธิิความเป็็นเจ้้าของในที่่�สาธารณะ 
จึงึเป็็นปัญหาข้้อพิพิาทซึ่่�งไม่่อาจหลีกีเลี่่�ยงได้้  เมื่่�อเทศบาลมีอีำำ�นาจ 
มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับที่่�ดิินสาธารณะ ตามพระราชบััญญััติิเทศบาล 
พ.ศ. 2496 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม อาทิิ มาตรา 50 ได้้กำำ�หนด
อำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�เทศบาลตำำ�บลต้้องทำำ� ได้้แก่่  (1) รัักษาความสงบ 
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	ผู้ ้�ศึึกษาได้้แยกศึกึษา ออกเป็็น 2 ตอน คืือ ตอนที่่� 1 จะทำำ�การศึกึษาปััญหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกับัการดำำ�เนินิงาน 
ของเทศบาล ในกรณีีที่่�เอกชนรุุกล้ำำ��ที่่�ดิินสาธารณะ หรืือการอ้้างสิิทธิิความเป็็นเจ้้าของในที่่�สาธารณะ และตอนที่่� 2 จะทำำ� 
การศึึกษา กรณีีที่่�เทศบาลจัดัทำำ�บริกิารสาธารณะรุกุล้ำำ��เข้้าไปในที่่�ดินิของเอกชน	

	ต อนที่่� 1 กรณีีที่่�เอกชนรุกล้ำำ��ที่่�ดิินสาธารณะ หรืือการอ้้างสิิทธิิความเป็็นเจ้้าของในที่่�สาธารณะเกี่่�ยวกัับเร่ื่�องนี้้� 
ผู้้�เขียีนขอยกปััญหาขึ้้�นทำำ�การศึกึษา รวม 2 ปััญหา ดัังนี้้�

	 1.	 ปััญหาเกี่่�ยวกับัอำำ�นาจหน้้าที่่�ของเทศบาลในการดููแลรักัษาที่่�สาธารณะประโยชน์์ ซึ่่�งอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ของเทศบาล 
ทั้้�งนี้้� โดยที่่�เทศบาลอํํานาจมีหน้้าที่่�ตามพระราชบัญัญัตัิเิทศบาล พ.ศ. 2496 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ อาทิิ มาตรา 50 ได้้กํําหนด 
อํํานาจหน้้าที่่�ที่่�เทศบาลตํําบลต้้องทํํา ได้้แก่่ (1) รัักษาความสงบเรียีบร้้อยของประชาชน (2) ให้้มีและบํํารุุงทางบกและทางน้ำำ��  
(3) รัักษาความสะอาดของถนน หรืือทางเดิินและที่่�สาธารณะ ฯลฯ และหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญัติัิกํําหนดแผนและขั้้�นตอน 
การกระจายอํํานาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้้เทศบาลเมืืองพััทยา และองค์์การบริิหาร 
ส่่วนตํําบลมีีอํํานาจ และหน้้าที่่�ในการจััดระบบบริิการสาธารณะเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�นของตนเอง ดัังนี้้�  
(2) การจััดให้้มีแีละบํํารุงุรักัษาทางบก ทางน้ำำ��และทางระบายน้ำำ�� (27) การดููแลรักัษาที่่�สาธารณะ ดังันั้้�น กรณีทีี่่�มีปัีัญหาว่่า 
เทศบาลมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการได้้อย่่างไร ในกรณีีที่่�มีีการรุุกล้ำำ��ที่่�สาธารณประโยชน์์ เช่่น ก่่อสร้้างสิ่่�งปลููกสร้้าง
ใดๆ จำำ�พวก อาคาร เพิงิพักั หรืือกำำ�แพงรั้้�วรุกุล้ำำ��เข้้ามาในถนน หรืือที่่�สาธารณะประโยชน์์อย่่างอื่่�น จากการศึกึษาของผู้้�เขียีน 
พบว่่า แนวปฏิิบัตัิทิี่่�ผ่่านมาในอดีีตองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมักัจะเข้้าใจว่า เป็็นผู้้�มีอีำำ�นาจหน้้าที่่�ดููแลรัักษาคุ้้�มครองป้้องกันั
ที่่�ดิินอันเป็็นสาธารณสมบััติิหรืือเป็็นทรััพย์์ของแผ่่นดินตามมาตรา 16 (2) และ (27) แห่่งพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผน 
และขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น พ.ศ. 2542 ประกอบกัับข้้อ 2 ของคำำ�สั่่�งกระทรวงมหาดไทย 
ที่่� 890/2498 ลงวัันที่่� 16 สิิงหาคม 2498 เร่ื่�อง มอบหมายให้้ทบวงการเมืืองมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดููแลรัักษาและดำำ�เนิินการ
คุ้้�มครองป้้องกัันที่่�ดินิอันัเป็็นสาธารณสมบััติขิองแผ่่นดินหรืือเป็็นทรััพย์์สินิของแผ่่นดิน ซ่ึ่�งรัฐัมนตรีว่่าการกระทรวงมหาดไทย 
ได้้ออกคำำ�สั่่�งโดยอาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา 8 แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิิน จึึงทำำ�ให้้เทศบาลหรืือองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถ่ิ่�น มีีหน้้าที่่�ต้้องดำำ�เนิินการรื้้�อถอนสิ่่�งปลููกสร้้างใด   ซ่ึ่�งก่่อสร้้างบนถนนสาธารณะ หรืือในที่่�สาธารณประโยชน์์  
และทำำ�ให้้เทศบาลมีีอำำ�นาจออกประกาศเทศบาลสั่่�งการให้้ผู้�ที่่�ก่่อสร้้างรุุกล้ำำ�� ทำำ�การรื้้�อถอนสิ่่�งก่่อสร้้าง ซ่ึ่�งกระทำำ�โดยมิิชอบ 
ด้้วยกฎหมายได้้ และคำำ�สั่่�งของเทศบาลนั้้�นก็็ย่่อมเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย  จนกระทั่่�งเมื่่�อมีีการฟ้้องคดีีพิิพาทนี้้� คืือ  
คดีีหมายเลขดำำ�ที่่� 494/2553 หมายเลขแดงที่่� 906/2556 ของศาลปกครองกลาง เทศบาลผู้้�ฟ้้องคดีีก็็ยัังคงเข้้าใจว่า 
เทศบาลมีีอำำ�นาจออกประกาศเทศบาลสั่่�งการให้้ผู้�ที่่�ก่่อสร้้างรุุกล้ำำ�� ทำำ�การรื้้�อถอนสิ่่�งก่่อสร้้างได้้ และการออกคำำ�สั่่�งเช่่นนั้้�น 
ของเทศบาลย่่อมเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย ซึ่่�งผู้้�เขีียนจะขออธิิบายข้้อเท็็จจริงโดยย่่อ ดัังนี้้� คดีีนี้้�เริ่่�มจากการที่่�เทศบาล 
นครนนทบุุรีี ได้้ออกประกาศเรื่่�อง เรื่่�อง กำำ�หนดการรื้้�อถอนกำำ�แพงที่่�ก่่อสร้้างโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย ซึ่่�งผู้้�ฟ้้องคดีีกัับ 
พวกก่่อสร้้างไว้้ท้้ายซอยสามััคคีี 58/20 อัันมีลัักษณะเป็็นการปิิดกั้้�นที่่�สาธารณะ และเทศบาลแจ้้งว่่า เจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น 
เทศบาลนครนนทบุรุีจีะดำำ�เนินิการหรืือจัดัให้้มีการดำำ�เนินิการรื้้�อถอน ออกทั้้�งหมดภายใน 30 วันันับัแต่่วันัประกาศ หากผู้้�ใด 
จะคััดค้้าน ให้้ยื่่�นคำำ�ร้้องคััดค้้านต่อผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 ก่่อนวัันเข้้าทำำ�การรื้้�อถอน ต่่อมา คััดค้้าน และเห็็นว่าประกาศดัังกล่่าว 
เป็็นการกระทำำ�ที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย จึึงนำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครองขอให้้เพิิกถอนประกาศดัังกล่่าว ซ่ึ่�งจากการศึึกษา 
ของผู้้�เขียีนพบว่่า การพิจิารณาคดีีนี้้�ในชั้้�นศาลปกครองสููงสุดุในคดีหีมายเลขแดงที่่� อ. 875/2563 ได้้สร้้างแนวปฏิบิัตัิทิี่่�ถููกต้้อง 
ไว้้เป็็นหลัักในการปฏิิบััติิราชการแก่่เทศบาล ดัังนี้้� ศาลปกครองสููงสุุดเห็็นว่า ประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 44 ข้้อ 1  
กำำ�หนดว่า ในกรณีีที่่�ปรากฏว่าได้้มีกีารปลููกสร้้างอาคารหรืือปลููกปัักสิ่่�งใด   ลงในที่่�ดินิ ในแม่่น้ำำ��ลำำ�คลอง อัันเป็็นทางสัญัจร 
ไว้้เป็็นหลัักในการปฏิิบััติิราชการแก่่เทศบาล ดัังนี้้� ศาลปกครองสููงสุุดเห็็นว่า ประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 44 ข้้อ 1  
กำำ�หนดว่า ในกรณีีที่่�ปรากฏว่าได้้มีกีารปลููกสร้้างอาคารหรืือปลููกปัักสิ่่�งใด   ลงในที่่�ดินิ ในแม่่น้ำำ��ลำำ�คลอง อัันเป็็นทางสัญัจร 
ของประชาชนหรืือเป็็นที่่�ประชาชนใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันหรืือรุุกล้ำำ��เข้้าไปในที่่�ดัังกล่่าว ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งมีีอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ดููแลรัักษาสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิน รายงานต่อผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดแห่่งจัังหวััดซึ่่�งสถานที่่�นั้้�นตั้้�งอยู่่� และให้้ผู้�ว่่าราชการ
จัังหวััดไปตรวจสถานที่่�นั้้�น   ถ้้าผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดตรวจแล้้วเห็็นว่าสถานที่่�ซ่ึ่�งปลููกสร้้างอาคารหรืือปลููกปัักสิ่่�งใด    
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ลงเป็็นที่่�ดิินหรืือแม่่น้ำำ��ลำำ�คลองอัันเป็็นทางสััญจรของประชาชนหรืือเป็็นที่่�ประชาชนใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันโดยแน่่ชััด
ปราศจากสงสััย ก็็ให้้ผู้�ว่่าราชการจัังหวััดมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งเป็็นหนัังสืือแจ้้งให้้บุุคคลผู้้�เป็็นเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครอง 
อาคารหรืือสิ่่� งปลููกปัักนั้้�น ให้้รื้้�อถอนไปให้้พ้้นที่่�อัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิน หรืือในกรณีีที่่� ไ ม่่ปรากฏ
ตััวผู้้�เป็็นเจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครอง ก็็ให้้ปิดคำำ�สั่่�งนั้้�นไว้้ ณ อาคารหรืือสิ่่�งปลููกสร้้างนั้้�น และเมื่่�อครบกำำ�หนดเวลา 
สิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้ออกคำำ�สั่่�งนั้้�นแล้้ว ยัังไม่่มีีการรื้้�อถอนอาคารหรืือสิ่่�งปลููกสร้้างนั้้�นออกไป ก็็ให้้พนัักงานเจ้้า
หน้้าที่่�ผู้้� มีีหน้้าที่่�ดููแลรัักษาสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินจััดการรื้้�อถอนอาคารหรืือสิ่่�งปลููกสร้้างนั้้�นได้้ ในการนี้้� 
ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจขายโดยวิิธีีที่่� เห็็นสมควรซ่ึ่�งทรััพย์์สิินที่่�รื้้�อถอนหรืืออยู่่� ในอาคารหรืือสิ่่�งปลููกสร้้าง
นั้้�น และให้้นำำ�ความในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 1327 มาใช้้บัังคัับแก่่เงิินที่่�ขายทรััพย์์สิินนั้้�นได้้ 
โดยอนุุโลม และข้้อ 4 กำำ�หนดว่า ประกาศนี้้�ให้้ใช้้บังคัับในเขตจัังหวััดพระนครและจัังหวััดธนบุรีีและสำำ�หรัับจัังหวััดอื่่�น 
ให้้ใช้้บังคัับเฉพาะในเขตเทศบาล พระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถ่ิ่�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 บััญญััติิว่่า ให้้เทศบาล เมืืองพััทยา และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลมีีอำำ�นาจและหน้้าที่่� 
ในการจััดระบบการบริิการสาธารณะเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�นของตนเอง ดัังนี้้�...(27) การดููแลรัักษา 
ที่่�สาธารณะ... พระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่� พระพุุทธศัักราช 2457 มาตรา 122 วรรคหนึ่่�ง บััญญััติิว่่า 
นายอำำ�เภอมีีหน้้าที่่�ร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลรัักษาและคุ้้�มครองป้้องกัันที่่�ดิินอันเป็็นสาธารณสมบััติิ 
ของแผ่่นดิินที่่�ประชาชนใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน และสิ่่�งซึ่่�งเป็็นสาธารณประโยชน์์อื่่�นอัันอยู่่�ในเขตอำำ�เภอ และระเบีียบ 
กระทรวงมหาดไทย ว่่าด้้วยการดููแลรัักษาและคุ้้�มครองป้้องกัันที่่�ดิินอันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิน พ.ศ. 2544  
ข้้อ 4 กำำ�หนดว่า ที่่�ดิินอันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดินที่่�อยู่่�ในบังคัับของระเบีียบนี้้�หมายถึึง... (2) ที่่�ดิินที่่�ประชาชน 
ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน ไม่่ว่่าเป็็นโดยสภาพที่่�ดิินหรืือทางราชการได้้สงวนไว้้ก็็ตาม เช่่น ที่่�ชายตลิ่่�ง ทางบก ทางน้ำำ�� สวน
สาธารณะ ที่่�เลี้้�ยงสััตว์ และที่่�สาธารณะประจำำ�ตำำ�บล และหมู่่�บ้้าน เป็็นต้้น และข้้อ 5 กำำ�หนดว่า อำำ�นาจหน้้าที่่�ในการดููแล
รัักษาและดำำ�เนิินการคุ้้�มครองป้้องกััน... (2) ที่่�ดิินตามข้้อ 4 (2) ให้้เป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นตามที่่�
กฎหมายกำำ�หนด และนายอำำ�เภอท้้องที่่�ตามพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่� พระพุุทธศัักราช 2457 จากบทบััญญััติิ 
แห่่งกฎหมายและระเบีียบข้้างต้้นเห็็นว่า ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 และนายอำำ�เภอท้้องที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ร่่วมกัันในการดููแลรัักษา 
และคุ้้�มครองป้้องกันัที่่�ดินิอันเป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินประเภททรัพัย์์สินิสำำ�หรับัพลเมืืองใช้้ร่วมกันัตามนัยัมาตรา 1304 
(2) แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ เพ่ื่�อมิิให้้ผู้้�ใดเกีียดกัันหรืือนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์เป็็นการเฉพาะตััว โดยมิิได้้บััญญััติิ
ให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 มีีอำำ�นาจบัังคัับจััดการให้้มีีการรื้้�อถอนสิ่่�งปลููกสร้้างออกจากที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน 
ที่่�ประชาชนใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน แต่่เป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 2 ซึ่่�งเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องรายงานให้้ผู้้�ว่่าราชการ
จัังหวััดนนทบุุรีีทราบและตรวจสอบสถานที่่� หากผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดนนทบุุรีีตรวจสอบเป็็นที่่�แน่่ชััดแล้้วว่่าเป็็นการก่่อสร้้าง 
ลงในที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินที่่�ประชาชนใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน จึึงเป็็นอำำ�นาจของผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดนนทบุุรี ี
ที่่�จะออกคำำ�สั่่�งเพ่ื่�อให้้มีการรื้้�อถอนสิ่่�งปลููกสร้้างดัังกล่่าวให้้พ้้นจากที่่�ดิินอันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิน หากครบกำำ�หนด
เวลาที่่�จะต้้องรื้้�อถอนคำำ�สั่่�งแล้้ว ยัังไม่่มีีการรื้้�อถอนสิ่่�งปลููกสร้้างดัังกล่่าว ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 2 จึึงจะมีีอำำ�นาจเข้้าจััดการรื้้�อถอน 
สิ่่�งปลููกสร้้างดัังกล่่าวได้้  ส่่วนอำำ�นาจหน้้าที่่�ดููแลรัักษาและดำำ�เนิินการคุ้้�มครองป้้องกัันที่่�ดิินอันเป็็นสาธารณสมบััติิของ 
แผ่่นดิินประเภทที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่า และที่่�ดิินซึ่่�งมีีผู้้�เวนคืืนหรืือทอดทิ้้�งหรืือกลัับมาเป็็นของแผ่่นดิินโดยประการอื่่�น 
ตามกฎหมายที่่�ดิินตามนััยมาตรา 1304 (1) แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ นั้้�น มาตรา 8 วรรคหนึ่่�ง 
แห่่งประมวลกฎหมายที่่�ดิินบัญญััติิว่่า บรรดาที่่�ดิินทั้้�งหลายอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินหรืือเป็็นทรััพย์์สิินของ 
แผ่่นดิินนั้้�น ถ้้าไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น ให้้อธิิบดีีมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดููแลรัักษาและดำำ�เนิินการคุ้้�มครองป้้องกัันได้้ 
ตามควรแก่่กรณีี อำำ�นาจหน้้าที่่�ดัังว่่านี้้� รััฐมนตรีจะมอบหมายให้้ทบวงการเมืืองอ่ื่�นเป็็นผู้�ใช้้ก็ได้้ ทั้้�งนี้้� รััฐมนตรีว่่าการ 
กระทรวงมหาดไทยได้้อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตราดัังกล่่าว ออกคำำ�สั่่�งกระทรวงมหาดไทย ที่่� 890/2498 เร่ื่�อง  
มอบหมายให้้ทบวงการเมืืองอื่่�นมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดููแลรัักษาและดำำ�เนิินการคุ้้�มครองป้้องกัันที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณสมบััติิ 
ของแผ่่นดินประเภทที่่�ดินิหรืือทรัพัย์์สินิของแผ่่นดินิ ลงวันัที่่� 16 สิงิหาคม 2498 มอบหมายให้้จังัหวัดั (นอกเขตเทศบาล 
และเขตสุุขาภิิบาลของจัังหวััดนั้้�น) เทศบาล และสุุขาภิิบาล เป็็นผู้้�ดููแลรัักษาและคุ้้�มครองป้้องกัันที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณ
สมบััติิของแผ่่นดิินประเภทที่่�ดิินหรืือทรััพย์์สิินของแผ่่นดินที่่�ไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น (ที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่า
และที่่�ดิินซึ่่�งมีีผู้้�เวนคืืนหรืือทอดทิ้้�งหรืือกลัับมาเป็็นของแผ่่นดิินโดยประการอื่่�นตามกฎหมายที่่�ดิิน) ภายในเขตของตน
แทนอธิิบดีีกรมที่่�ดินิ ดัังนั้้�น การที่่�นายกเทศมนตรีนครนนทบุุรี ี  อ้้างอำำ�นาจตามคำำ�สั่่�งกระทรวงมหาดไทย ที่่� 890/2498
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ลงวัันที่่� 16 สิิงหาคม 2498 ที่่�เกี่่�ยวกัับการดููแลรัักษาและดำำ�เนิินการคุ้้�มครองป้้องกัันที่่�ดิินอัันเป็็นสาธารณสมบััติิของ
แผ่่นดินตามมาตรา 1304 (1) แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ เป็็นฐานในการออกประกาศเทศบาลนครนนทบุุรีี  
ฉบับัลงวัันที่่� 22 กุุมภาพัันธ์ 2553 เพ่ื่�อที่่�จะดำำ�เนิินการหรืือจัดัให้้มีการดำำ�เนิินการรื้้�อถอนกำำ�แพงบริิเวณท้้ายซอยสามััคคีี 58/20 
เน่ื่�องจากเป็็นการปิิดกั้้�นที่่�สาธารณะอันัเป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิตามมาตรา 1304 (2) แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิชิย์์ จึึงเป็็นการกระทำำ�โดยไม่่มีอีำำ�นาจ อีีกทั้้�ง บทบัญัญัตัิแิห่่งกฎหมายที่่�กำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 1  
ในการดููแลรัักษาและดำำ�เนิินการคุ้้�มครองป้้องกัันที่่�ดิินอันเป็็นสาธารณสมบััติิของแผ่่นดินตามมาตรา 1304 (2) แห่่ง 
ประมวลกฎหมายเดีียวกััน ก็็มิไิด้้บัญัญััติใิห้้นายกเทศมนตรีนครนนทบุุรี ีผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 2 มีีอำำ�นาจรื้้�อถอนสิ่่�งปลููกสร้้างออก 
จากที่่�ดิินอันัเป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิที่่�ประชาชนใช้้ประโยชน์์ร่่วมกันัหรืือใช้้มาตรการบังัคับัทางปกครองในกรณีดีังั
กล่่าวได้้  ประกาศเทศบาลนครนนทบุรุี ี เรื่่�อง กำำ�หนดการรื้้�อถอนกำำ�แพงที่่�ก่่อสร้้างโดยมิชิอบด้้วยกฎหมาย ฉบับัลงวันัที่่�  
22 กุมุภาพันัธ์ 2553 จึงึไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย  ศาลปกครองสููงสุดุจึงึพิพิากษาให้้เพิกิถอนประกาศของเทศบาลนครนนทบุรุีี 
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 ลงวัันที่่� 22 กุุมภาพัันธ์ 2553 เรื่่�อง กำำ�หนดการรื้้�อกำำ�แพงที่่�ก่่อสร้้างโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย โดยให้้ 
มีผีลย้้อนหลังัไปถึงึวันัที่่� 22 กุุมภาพัันธ์ 2553 

	 บทวิิเคราะห์์ หลัักการปฏิบัิัติริาชการของเทศบาลจากเรื่่�องนี้้�

	 1.	อำ ำ�นาจออกคำำ�สั่่�งต้้องเป็็นไปตามกฎหมายเฉพาะเท่่านั้้�น ซึ่่�งจะบัญัญััติไิว้้ชัดเจนว่าให้้อำำ�นาจหน่่วยงานทางปกครอง
หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั มีอีำำ�นาจกระทำำ�การใดได้้บ้้าง เช่่น ตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุมุอาคาร ให้้อำำ�นาจนายกเทศมนตรีี  
ซึ่่�งเป็็นเจ้้าพนักังานท้้องถ่ิ่�น มีอีำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งสำำ�หรับัการใช้้อำำ�นาจในการดููแลที่่�สาธารณสมบััติขิองแผ่่นดินิ มิไิด้้บัญัญัตัิ ิ
ให้้อำำ�นาจแก่่นายกเทศมนตรี หรืือเทศบาลใช้้อำำ�นาจได้้โดยตรง เทศบาลจึึงไม่่อาจอ้้างหนังัสืือส่่งสารของกระทรวงมหาดไทย 
มาเป็็นฐานแห่่งอำำ�นาจในการออกคำำ�สั่่�งได้้

	 2.	 แนวทางปฏิิบััติิที่่�ได้้จากคำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดในคดีีนี้้�ประกอบกัับคำำ�สั่่�งกระทรวงมหาดไทย  
ที่่� 505/2552 ลงวัันที่่� 20 พฤศจิิกายน 2552 มีข้ี้อควรพิิจารณาว่่าท้้องถ่ิ่�นปฏิบัิัติไิด้้เพียีงใดนั้้�น เห็น็ว่า ปััจจุบุันัรัฐัมนตรีว่่าการ 
กระทรวงมหาดไทยได้้ออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวมอบหมายให้้กรุุงเทพมหานคร เมืืองพััทยา เทศบาล และองค์์การบริิหาร 
ส่่วนตำำ�บล เป็็นผู้้�ดููแลรักัษาและดำำ�เนินิการคุ้้�มครองป้้องกันัที่่�ดินิอันัเป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิหรืือทรัพัย์์สินิของแผ่่นดินิ
ที่่�ไม่่มีกีฎหมายกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�นภายในเขตของตน ดังันี้้�  นายอํําเภอ มีอีำำ�นาจ 1. ดููแลรักัษาและคุุ�มครองป้องกันั 
ที่่�สาธารณประโยชนตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญัญัตัิลิักัษณะปกครองท�องที่่� พระพุทุธศักัราช 2457 และ 2. มีอีำำ�นาจ  
จัดัทํํา เปลี่่�ยนแปลง และรักัษาทะเบียีนที่่�ดินิสาธารณประโยชนตามหนังัสืือ กระทรวงมหาดไทย ที่่� มท 0604/ว 197 ลงวันั
ที่่� 18 เมษายน 2510 เร่ื่�อง การดููแลรักัษาและดํําเนิินการคุุ�มครองป้องกันัที่่�ดินิอันัเปนสาธารณสมบัตัิขิองแผนดินิ และตาม
ระเบีียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าดวยการดููแลรัักษาและคุุ�มครองป้องกัันที่่�ดินิอันเปนสาธารณสมบััติขิองแผนดินประเภทพลเมืือง 
ใช�ร่วมกััน พ.ศ. 2553  3. ดํําเนิินการกรณีมีีกีารร�องเรียีนเกี่่�ยวกัับที่่�สาธารณประโยชน การบุุกรุุกที่่�สาธารณประโยชน และ 
ดํําเนิินการกรณีีตองวิินิจิฉัยัว่าที่่�ดินิเปนที่่�สาธารณประโยชนหรืือไม่ ตั้้�งอยูู ณ ที่่�ใด มีีขอบเขตอย่างไร  ในการดํําเนิินการดัังกล่าว 
ถาจะตองสอบสวนขอเท็จ็จริงิ ก็ใ็ห�เสนอผููว่าราชการจังัหวัดัแตงตั้้�งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จ็จริงิตามระเบียีบกระทรวง
มหาดไทย ว่าดวยการสอบสวนเกี่่�ยวกับัการบุกุรุกุที่่�หรืือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. 2539  เมื่่�อคณะกรรมการ สอบสวนเสร็จ็  
ให�สรุุปสํํานวนเสนอผููว่าราชการจัังหวััดพิิจารณาสั่่�งการหรืือดํําเนิินการไปตามที่่�เห็็นสมควร ในกรณีีที่่�มีีปัญหา ที่่�หา 
ขอยุุติิไม่ไดใหนํําเร่ื่�องเสนอคณะกรรมการประสานการแก�ไขปัญหาการบุุกรุุกที่่�ดินิของรััฐส่วนจังัหวััด (กบร.ส่วนจังัหวััด) 
พิจิารณา  4. ระวัังชี้้�แนวเขต และรัับรองแนวเขตที่่�สาธารณประโยชนตามหนังัสืือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่่� มท 0719/ 
ว 525 ลงวัันที่่� 24 กุุมภาพันัธ 2542 และระเบีียบกรมที่่�ดินิโดยกํําหนดให�การระวัังชี้้�แนวเขตที่่�สาธารณประโยชนเปนหนาที่่� 
ของนายอํําเภอร่วมกัับผููบริิหารองค์กรปกครองส่วนท�องถ่ิ่�น  5. เปนผููยื่�นคํําขอออกหนังัสืือสํําคััญสํําหรับัที่่�หลวง (นสล.)  
6. ทํําการสํํารวจที่่�สาธารณประโยชนในเขตท�องที่่�ของตน เพื่่�อประสานงานจังัหวัดั และกรมที่่�ดินิดํําเนินิการออกหนังัสืือสํําคัญั 
สํําหรับัที่่�หลวง  7. ร�องทุุกขกล่าวโทษใหดํําเนิินคดีบีุกุรุุกที่่�สาธารณประโยชนตามประมวลกฎหมายที่่�ดินิ ตามพระราชบััญญัตัิิ
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ลักัษณะปกครองท�องที่่� พุทุธศักัราช 2457 ซึ่่�งแก�ไขเพิ่่�มเติมิ โดยพระราชบัญัญัตัิลิักัษณะปกครองท�องที่่� (ฉบับั 11) พ.ศ. 2551  
หนังัสืือกระทรวงมหาดไทย ที่่� มท 0409/ว 1394 ลงวันัที่่� 25 ตุลุาคม 2528 เรื่่�อง กํําหนดมาตรการป้องกันัการบุกุรุกุ 
ที่่�สาธารณประโยชน ระเบียีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดวยการดููแลรักัษาและคุุ�มครองป้องกันัที่่�ดินิ อันัเปนสาธารณสมบััติขิอง
แผนดินิประเภทพลเมืืองใช�ร่วมกันั พ.ศ. 2553 และตามหนังัสืือกรมการปกครอง ที่่� มท 0311.1/ว 1283 ลงวันัที่่� 9 มิถิุนุายน 
2540 เรื่่�อง การดํําเนินิคดีกีับัผููบุกุรุกุทางสาธารณประโยชน  องค์การบริหิารส่วนตํําบล (อบต.) มีอีำำ�นาจ 1. ดููแลรักัษา 
และคุุ�มครองป้องกันัที่่�สาธารณประโยชนตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญัญััติลิักัษณะปกครองท�องที่่�พระพุทุธศักัราช 2457 
รักัษาและคุุ�มครองป้องกันัที่่�ดินิอันัเปนสาธารณสมบัตัิขิองแผนดินิประเภทพลเมืืองใช�ร่วมกันั พ.ศ.2553 และตามพระราช
บัญัญัตัิกิํําหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอํํานาจให�แก่องค์กรปกครองส่วนท�องถ่ิ่�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27)  2. ร�องทุุกข 
กล่าวโทษใหดํําเนิินคดีีกับัผููบุกรุกุที่่�สาธารณประโยชน์์  3. ให�ความช่วยเหลืือ ให�ความร่วมมืือ ให�ความเห็็นแกนายอํําเภอเกี่่�ยวกัับ 
เร่ื่�อง การออกหนัังสืือสํําคััญสํําหรัับที่่�หลวง การรัังวััดออกหนัังสืือสํําคััญสํําหรัับที่่�หลวง  เทศบาล มีีหนาที่่�เกี่่�ยวกัับ  
1. ที่่�สาธารณประโยชนตามพระราชบัญัญัตัิเิทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (2) และ 53 (5)  2. ดููแลรักัษาที่่�สาธารณะ 
ตามพระราชบัญัญัตัิกิํําหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอํํานาจให�แก่องค์กรปกครองส่วนท�องถิ่่�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27)  
เมืืองพัทัยา มีหีน้้าที่่� 1. ดููแลรักัษาที่่�สาธารณะตามพระราชบัญัญัตัิกิํําหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอํํานาจให�แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท�องถ่ิ่�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27)  2. ส่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล�อมและทรััพยากรธรรมชาติิ 
ตามมาตรา 67 (2) แห่งพระราชบัญัญััติริะเบียีบบริหิารราชการเมืืองพัทัยา พ.ศ. 2521  3. หน้้าที่่�อื่่�นตามที่่�กฎหมายระบุุ 
เปนหนาที่่�ของเทศบาลนครตามมาตรา 67 (11) แห่งพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการเมืืองพััทยา พ.ศ. 2521   
กรุุงเทพมหานคร ใหผููอํํานวยการเขตมีอํํานาจหนาที่่�ในการดููแลรัักษาที่่�สาธารณประโยชนเชนเดีียวกัับนายอํําเภอ  
ตามมาตรา 69 แห่งพระราชบัญัญัตัิริะเบียีบราชการกรุงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528

	ดั งนั้้�น จึงึสรุุปได้้ว่า ในส่วนของเทศบาลโดยนายกเทศมนตรีจะอ้้างอำำ�นาจตามคำำ�สั่่�งกระทรวงมหาดไทย ที่่� 890/2498 
ลงวัันที่่� 16 สิิงหาคม 2498 ที่่�เกี่่�ยวกัับการดููแลรัักษาและดำำ�เนิินการคุ้้�มครองป้้องกัันที่่�ดิินอันเป็็นสาธารณสมบััติิของ 
แผ่่นดินิตามมาตรา 1304 (1) แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ เป็็นฐานในการออกประกาศเทศบาล เพ่ื่�อที่่�จะดำำ�เนิินการ 
หรืือจััดให้้มีีการเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินตามมาตรา 1304 (2) แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
ไม่่ได้้เพราะจะเป็็นการกระทำำ�โดยไม่่มีอีำำ�นาจ เทศบาลมีเีพียีงหน้้าที่่�ดููแลรักัษาที่่�สาธารณะตามพระราชบัญัญัตัิกิํําหนดแผน 
และขั้้�นตอนการกระจายอํํานาจให�แก่่องค์กรปกครองส่วนท�องถิ่่�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27) เท่่านั้้�น แต่่ไม่่มีีอำำ�นาจ 
ตามกฎหมายที่่�บัญัญัตัิใิห้้อำำ�นาจไว้้โดยเฉพาะว่่า ให้้มีอีำำ�นาจสั่่�งการใด   ได้้

	 2.	 ปััญหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับเขตอำำ�นาจศาล กรณีีมีีการฟ้้องว่่าหน่่วยงานของรััฐกระทำำ�การใดที่่�กระทบ 
ต่่อแดนแห่่งกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดินิของเอกชน

	ปั ญหาเกี่่�ยวกัับการใช้้สิิทธิิฟ้้องคดีีต่่อศาลผู้้�ที่่�ประสงค์์จะฟ้้องคดีีต่่อศาลจะต้้องทราบก่่อนว่าเรื่่�องที่่�พิิพาทกัันนั้้�น  
เป็็นคดีีปกครองที่่�อยู่่�ในเขตอำำ�นาจพิจารณาพิิพากษาของศาลปกครอง หรืือเป็็นคดีีแพ่่งที่่�อยู่่�ในเขตอำำ�นาจพิจารณาพิิพากษา 
ของศาลยุุติิธรรม เม่ื่�อโดยหลัักแล้้วศาลยุุติิธรรมมีีอำำ�นาจเหนืือคดีีทั้้�งปวงที่่�ไม่่อยู่่�ในเขตอำำ�นาจของศาลอ่ื่�น กรณีีนี้้�จึึง 
ต้้องพิิจารณาถึึงอำำ�นาจศาลของศาลอ่ื่�น คืือศาลปกครองเสีียก่่อน ว่่าคดีีที่่�พิิพาทนั้้�นอยู่่�ในเขตอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษา 
ของศาลปกครองหรืือไม่่ หากไม่่ใช่่คดีีที่่�อยู่่�ในเขตอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครองแล้้ว จึึงจะเป็็นคดีีที่่�อยู่่� 
ในเขตอำำ�นาจพิจิารณาพิพิากษาของศาลยุตุิธิรรม 

	 ความหมายของ “คดีีปกครอง” รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศักัราช 2560 มาตรา 197 บััญญัตัิว่ิ่า  
ศาลปกครองมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครอง อัันเนื่่�องมาจากการใช้้อำำ�นาจทางปกครองตามกฎหมายหรืือเนื่่�อง 
มาจากการดำำ�เนินิกิจิการทางปกครอง ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กฎหมายบัญัญััติิ

	จ ากบทบััญญััติขิองรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว ผู้้�เขีียนขออธิิบายโดยสรุุปว่่า คดีีปกครองมีีข้้อพิิจารณาดัังนี้้�  1. คู่่�กรณีี 
หรืือคู่่�พิพิาท ที่่�จะทำำ�ให้้เป็็นคดีปีกครอง ต้้องเป็็นไปตามมาตรา 3 แห่่งพระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิธิีพีิจิารณา 
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คดีปีกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่่�งบัญัญััตินิิยิามหน่่วยงานทางปกครอง และเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัไว้้ และดังันั้้�น คดีปีกครองจึงึเป็็น 
คดีทีี่่�ต้้องมีคีู่่�พิพาทอย่่างน้้อยฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง เป็็นหน่่วยงานทางปกครอง หรืือ เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั พิพิาทกับัเอกชน ประเภทหนึ่่�ง  
หรืือ หน่่วยงานทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ พิพิาทด้้วยกันัเอง อีีกประเภทหนึ่่�ง  2. เร่ื่�องที่่�พิพิาท เป็็นไปตามมาตรา 9  
วรรคหนึ่่�ง (1)-(6)  กล่่าวคืือเป็็นคดีพีิพิาทเกี่่�ยวกับัการที่่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐักระทำำ�การโดยไม่่ชอบ 
ด้้วยกฎหมาย (ใช้้อำำ�นาจทางปกครองออกกฎ คำำ�สั่่�ง หรืือกระทำำ�การอ่ื่�นใด) หรืือจากการที่่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือ 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัละเลยต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องปฏิบิัตัิหิรืือปฏิิบัตัิหิน้้าที่่�ดังักล่่าวล่่าช้้าเกินิสมควร หรืือคดีพีิพิาท
เกี่่�ยวกับัการกระทำำ�ละเมิดิหรืือความรัับผิดิอย่่างอื่่�นของหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัอันัเกิดิจากการใช้้อำำ�นาจ
ตามกฎหมาย จากกฎ คำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือคำำ�สั่่�งอื่่�น หรืือจากการละเลยต่่อหน้้าที่่�ทางปกครองตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด 
ให้้ต้้องปฏิบิัตัิหิรืือปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ดังักล่่าวล่่าช้้าเกินิสมควร หรืือคดีพีิพิาทเกี่่�ยวกับัสัญัญาทางปกครอง หรืือคดีทีี่่�มีกีฎหมาย 
กำำ�หนดให้้หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต้้องฟ้้องคดีีต่่อศาลเพื่่�อบัังคัับให้้บุุคคล กระทำำ�การหรืือละเว้้น 
การกระทำำ�อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด หรืือคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับเรื่่�องที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้อยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาลปกครอง เช่่นคดีีที่่� 
ร้้องขอให้้ศาลปกครองเพิิกถอนหรืือบังัคับัตามคำำ�ชี้้�ขาดของคณะอนุญุาโตตุลาการ

	 คดีีปกครองจึึงเกิิดจากการใช้้อำำ�นาจทางปกครองที่่�เหนืือกว่่าของหน่่วยงานทางปกครอง หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของ 
รัฐักัับเอกชน หรืือเกิิดการใช้้อำำ�นาจทางปกครองที่่�เหนืือกว่่า ระหว่่างหน่่วยงานทางปกครอง หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ด้้วยกัันเอง  
ดังันั้้�น หากคดีใีดเป็็นคดีทีี่่�เกิดิจากความสัมัพันัธ์บนพื้้�นฐานของความเสมอภาคเท่่าเทียีมกันัแล้้ว คดีพีิพิาทนั้้�นจะเป็็นคดี ี
พิพิาททางแพ่่ง มิใิช่่คดีพีิพิาททางปกครอง และจะอยู่่�ในเขตอำำ�นาจพิจิารณาพิพิากษาของศาลยุตุิธิรรม เช่่นเรื่่�องเอกเทศ 
สัญัญาต่่าง ๆ  หรืือเร่ื่�องกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดินิ เรื่่�องสิทิธิคิรอบครอง

	 ผู้้�เขีียนเห็็นว่า ปััญหาเกี่่�ยวกัับการที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีี หรืือโจทก์์ ฟ้้องว่่าหน่่วยงานของรััฐร่่วมกัันออกหนัังสืือสำำ�คััญให้้ 
สำำ�หรัับที่่�หลวงทัับที่่�ดิินของผู้้�ฟ้้องคดีี หรืือกรณีีที่่�ดิินของผู้้�ฟ้้องคดีีรุุกล้ำำ��ที่่�สาธารณประโยชน์์และหน่่วยงานของรััฐสั่่�งให้้ 
รื้้�อถอนและให้้ออกไปจากที่่�สาธารณประโยชน์์ มีหีลักัเกณฑ์์การพิจิารณาอย่่างไรว่่าเป็็นคดีีแพ่่งหรืือคดีปีกครอง มีกีรณีศีึกึษา 
จากเร่ื่�องใกล้้ตัวของผู้้�เขีียนเอง กล่่าวคืือมีีกรณีีที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ที่่�อยู่่�ในเขตเทศบาลทัับมามีีกรณีีพิิพาทเร่ื่�อง
กรรมสิทิธิ์์�กับัเอกชน โดยคดีนีี้้�ถึงึที่่�สุดุแล้้วตามคำำ�พิพิากษาศาลฎีกีา คดีหีมายเลขแดงที่่� 3176 /2564 ระหว่่าง นางนงเยาว์์  
โจทก์์ ฟ้้องนายอำำ�เภอเมืืองระยอง จำำ�เลยที่่� 1 ซ่ึ่�งมีหีน้้าที่่�ดููแลที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์  ผู้้�ว่่าราชการจังัหวััด จำำ�เลยที่่� 2  กรมที่่�ดินิ  
จำำ�เลยที่่� 3  โดยโจทก์์อ้้างว่่าเป็็นเจ้้าของผู้้�มีสีิทิธิคิรอบครองที่่�ดินิตามแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดินิ (ส.ค. 1) เลขที่่� 437  
หมู่่�ที่่� 1 ตำำ�บลทับัมา อำำ�เภอเมืืองระยอง จังัหวัดัระยอง เนื้้�อที่่�ประมาณ 9 ไร่่ โดยรับัมรดกจากนางเจืือ มารดาของโจทก์์  
มีีที่่�ดิินเฉพาะทิิศตะวัันออกจดที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ แต่่เดิิมที่่�ดิินของโจทก์์มีีนายอิ่่�ม เป็็นผู้�ครอบครองมาก่่อนปี 2468  
เมื่่�อนายอิ่่�มถึงึแก่่ความตาย  นางเจืือ ภริิยาของ นายอิ่่�ม ครอบครองต่่อมา จนถึงึปีี 2498 นางเจืือไปแจ้้งการครอบครองที่่�ดินิ 
ตามแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดินิ (ส.ค. 1) เลขที่่� 437 เนื้้�อที่่�ประมาณ 4 ไร่่ แต่่ความจริงิเนื้้�อที่่�ประมาณ 9 ไร่่ หลัังจาก  
นางเจืือ ถึึงแก่่ความตาย โจทก์์ได้้ครอบครองทำำ�ประโยชน์์สืืบต่่อมาจนถึงปััจจุบุันั แต่่ในปี 2486 จำำ�เลยที่่� 1 สำำ�รวจประกาศ 
ขึ้้�นทะเบีียนที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ประจำำ�หมู่่�บ้้าน หมู่่�ที่่� 1 ตำำ�บลทัับมา ทับัที่่�ดินิ ที่่�พิพิาท  ทั้้�งนี้้�ที่่�ดินิของโจทก์์ มิไิด้้มีสีภาพเป็็น 
ที่่�รกร้้างว่่างเปล่่าหรืือมีสีภาพเป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิสำำ�หรับัพลเมืืองใช้้ร่วมกันั ขึ้้�นทะเบียีนที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์  
มิไิด้้มีกีารออกพระราชกฤษฎีีกา และไม่่ได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาตามพระราชบััญญััติว่ิ่าด้้วยการหวงห้้ามที่่�ดินิรกร้้าง 
ว่่างเปล่่าอันัเป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิ พ.ศ. 2478 และนางเจืือย่ื่�นหนังัสืือคัดัค้้านก็เมื่่�อวันัที่่� 4 มกราคม 2520 ต่่อมา 
วันัที่่� 3 พฤษภาคม 2531 จำำ�เลยที่่� 1 มีหีนังัสืือขอให้้จำำ�เลยที่่� 3 ออกหนังัสืือสำำ�คัญัสำำ�หรับัที่่�หลวง ที่่�สาธารณประโยชน์์ 
ประจำำ�หมู่่�บ้้าน หมู่่�ที่่� 1 ตำำ�บลทับัมา จากนั้้�นจำำ�เลยที่่� 1 ออกคำำ�สั่่�งที่่� 209/2531 ลงวัันที่่� 13 พฤษภาคม 2531 ให้้ดำำ�เนินิการ
รังัวัดัออกหนัังสืือสำำ�คัญัสำำ�หรับัที่่�หลวง ปีีงบประมาณ 2531  ครั้้�นวันัที่่� 24 พฤษภาคม 2531 เจ้้าหน้้าที่่�รัังวัดัสำำ�นักังานที่่�ดินิ
จังัหวััดระยองมีกีารรังัวัดัที่่�ดินิรุกุล้ำำ��เข้้าไปในที่่�ดินิของโจทก์์เนื้้�อที่่�ประมาณ 4 ไร่่ 1 งาน 90 ตารางวา โจทก์์ย่ื่�นหนังัสืือคัดัค้้าน  
แต่่มิไิด้้รับการแก้้ไขจากทางราชการ ในที่่�สุดุเมื่่�อวันัที่่� 29 เมษายน 2537 จำำ�เลยที่่� 3 ออกหนังัสืือสำำ�คัญสำำ�หรับัที่่�หลวง 
เพื่่�อแสดงเขตของที่่�ดินิอันัเป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิ ประเภทพลเมืืองใช้้ร่วมกันั เนื้้�อที่่� 26 ไร่่ 37 ตารางวา ซ่ึ่�งออกทับั 
ที่่�ดินิของโจทก์์เนื้้�อที่่�ประมาณ 4 ไร่่ 1 งาน 90 ตารางวา เป็็นเหตุุให้้โจทก์์ได้้รับความเสีียหาย ขอให้้บังัคับัจำำ�เลยทั้้�งสามร่่วมกััน 
จดทะเบียีนยกเลิกิที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์ประจำำ�หมู่่�บ้้าน หมู่่�ที่่� 1 ตำำ�บลทับัมา ส่่วนที่่�ทับัที่่�ดินิของโจทก์์ เนื้้�อที่่� 4 ไร่่ 3 งาน  
50 ตารางวา และให้้จำำ�เลยทั้้�งสามร่่วมกันัมีคีำำ�สั่่�งเพิกิถอนหนังัสืือสำำ�คัญัสำำ�หรัับที่่�หลวงส่่วนที่่�ทัับที่่�ดินิของโจทก์์ จำำ�เลยทั้้�งสาม  
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ให้้การทำำ�นองเดีียวกัันว่า ที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์ประจำำ�หมู่่�บ้้านหมู่่�ที่่� 1 ตำำ�บลทัับมา อำำ�เภอเมืืองระยอง จังัหวััดระยอง ขึ้้�นทะเบีียน 
เป็็นที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์ไว้้ตั้้�งแต่่ปีี 2546 ต่่อมาวัันที่่� 3 พฤษภาคม 2531 จำำ�เลยที่่� 1 มีีหนังัสืือถึึงจำำ�เลยที่่� 3 เพ่ื่�อขอให้้
ออกหนังัสืือสำำ�คัญัสำำ�หรับัที่่�หลวง และเมื่่�อวันัที่่� 12 พฤษภาคม 2531 เจ้้าพนักังานที่่�ดินิมีหีนังัสืือให้้เจ้้าของที่่�ดินิข้้างเคียีง 
ให้้ระวังัชี้้�แนวเขตและรับัรองเขตที่่�ดินิ  โดยจำำ�เลยที่่� 1 แต่่งตั้้�งซึ่่�งตั้้�งให้้กำำ�นันัหรืือผู้้�ใหญ่่บ้้านเป็็นผู้้�ชี้้�แนวเขตที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์
ที่่�ขอออกหนังัสืือสำำ�คัญัสำำ�หรับัที่่�หลวง  ครั้้�นวันัที่่� 14 พฤษภาคม 2531 นายช่่างรังัวัดัทำำ�การรังัวัดัที่่�ดินิโดยมีผีู้้�ปกครอง 
ท้้องที่่� ผู้้�แทนสภาตำำ�บล ผู้้�สููงอายุุ และเจ้้าของที่่�ดิินข้้างเคีียงร่่วมระวัังชี้้�แนวเขตที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์มีีเนื้้�อที่่� 26 ไร่่  
37 ตารางวา โดยไม่่มีกีารรุุกล้ำำ��แนวเขตที่่�ดินิข้้างเคีียงและไม่่มีผีู้้�บุกุรุุกที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์ จากนั้้�นเมื่่�อวันัที่่� 22มีีนาคม  
2533 เจ้้าพนัักงานที่่�ดินิออกประกาศสำำ�นักังานที่่�ดินิจังัหวััดระยองเร่ื่�องออกหนังัสืือสำำ�คัญัสำำ�หรัับที่่�หลวง ปิิดประกาศที่่�ว่่าการ
อำำ�เภอเมืืองระยอง ที่่�ทำำ�การกำำ�นันัตำำ�บลทับัมา และที่่�ตั้้�งที่่�ดินิ ครบกำำ�หนด 30 วันั โดยไม่่มีผีู้้�ใดคัดค้้าน จำำ�เลยที่่� 3 จึงึมีคีำำ�สั่่�งให้้
ออกหนังัสืือสำำ�คัญัสำำ�หรับัที่่�หลวง โจทก์์ทำำ�หนังัสืือคัดัค้้านการออกหนังัสืือสำำ�คัญสำำ�หรัับที่่�หลวงเมื่่�อวันัที่่� 1 มิถิุนุายน 2537  
เกินิกำำ�หนด 30 วันั นับัแต่่วันัปิดประกาศเรื่่�องออกหนัังสืือสำำ�คัญสำำ�หรัับที่่�หลวง และตามเนื้้�อหาในหนังัสืือเป็็นเรื่่�องที่่�โจทก์์ 
จะดำำ�เนิินการขอออกโฉนดที่่�ดินิ มิใิช่่เรื่่�องคัดัค้้านการออกหนังัสืือสำำ�คัญัสำำ�หรับัที่่�หลวง ศาลชั้้�นต้้นพิจารณาแล้้วพิิพากษา 
ยกฟ้้อง  โจทก์์อุทุธรณ์์ ศาลอุุทธรณ์์ภาค 5 พิพิากษาแก้้เป็็นว่า ให้้ยกเลิิกทะเบีียนที่่�ดินิสาธารณประโยชและเพิิกถอนหนังัสืือสำำ�คัญั 
สำำ�หรัับที่่�หลวง หมู่่�ที่่� 1 ตำำ�บลทัับมา อำำ�เภอเมืืองระยอง จังัหวัดัระยอง เนื้้�อที่่� 9 ไร่่ 2 งาน 90 ตารางวา  จำำ�เลยทั้้�งสามฎีีกา  
โดยได้้รัับอนุุญาตจากศาลฎีีกา ศาลฎีีกาพิิจารณาแล้้วเห็็นว่า ปััญหาต้้องวิินิิจฉัยตามฎีีกาของจำำ�เลยทั้้�งสามมีีว่่า จำำ�เลย 
ทั้้�งสามต้้องร่่วมกัันจดทะเบีียนยกเลิิกที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์ประจำำ�หมู่่�บ้้าน ส่่วนที่่�ทับัที่่�ดินิพิพิาท กัับต้้องมีีคำำ�สั่่�งเพิิกถอน 
หนังัสืือสำำ�คัญัสำำ�หรับัที่่�หลวงส่่วนที่่�ทับัที่่�ดินิพิพิาทหรืือไม่่ เห็น็ว่าที่่�ดินิพิพิาทตามหนังัสืือสำำ�คัญัสำำ�หรับัที่่�หลวง อธิบิดีกีรมที่่�ดินิ
ออกให้้ตามประมวลกฎหมายที่่�ดินิ มาตรา 4 ตรี ีเม่ื่�อวันัที่่� 29 เมษายน 2537 มีข้ี้อความระบุวุ่่า เพื่่�อแสดงเขตของที่่�ดินิอันเป็็น
สาธารณสมบััติิของแผ่่นดินประเภทพลเมืืองใช้้ร่วมกััน โดยในการรัังวัดัออกหนังัสืือสำำ�คัญสำำ�หรัับที่่�หลวงเป็็นการรัังวัดัตามที่่� 
มีกีารขึ้้�นทะเบีียนที่่�ดินิไว้้เป็็นที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์ประจำำ�หมู่่�บ้้าน หมู่่�ที่่�ตามสำำ�เนาทะเบีียนที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์และสำำ�เนา 
หนังัสืือ เรื่่�อง ขอออกหนังัสืือสำำ�คัญัสำำ�หรับัที่่�หลวง ซึ่่�งได้้มีกีารแจ้้งเจ้้าของที่่�ดินิข้้างเคียีงให้้ระวังัชี้้�แนวเขตและรับัรองเขตที่่�ดินิ  
นายช่่างรัังวัดับันัทึกึถ้้อยคำำ�ของผู้้�ร่่วมทำำ�การรัังวัดัไว้้ ไม่่มีผีู้้�ใดคัดค้้าน ทั้้�งก่่อนออกหนังัสืือสำำ�คัญัสำำ�หรับัที่่�หลวง จำำ�เลยที่่� 3  
ได้้ออกประกาศสำำ�นัักงานที่่�ดิินจัังหวััดระยอง เรื่่�อง ออกหนัังสืือสำำ�คััญสำำ�หรัับที่่�หลวง โดยปิิดประกาศไว้้ในที่่�เปิิดเผย  
ณ ที่่�ว่่าการอำำ�เภอเมืืองระยอง ที่่�ทำำ�การกำำ�นัันตำำ�บลทัับมา และบริิเวณที่่�ดิิน เพ่ื่�อให้้ผู้�มีีส่่วนได้้เสีียใช้้สิทธิิคััดค้้านภายใน  
30 วััน ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎกระทรวงฉบัับที่่� 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวล 
กฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2557 แต่่ไม่่มีีผู้้�ใดคััดค้้าน แม้้โจทก์์เคยมีีหนัังสืือ เรื่่�อง ที่่�สาธารณะรุุกล้ำำ��เข้้าไปในเขตครอบครอง 
ลงวัันที่่� 1 มิิถุุนายน 2557 กัับได้้คััดค้้านการออกหนัังสืือสำำ�คััญสำำ�หรัับที่่�หลวงเมื่่�อวัันที่่� 16 สิิงหาคม 2552 แต่่ก็็มิิใช่่ 
การคัดัค้้านภายในระยะเวลาตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ดังักล่่าว เมื่่�อสำำ�เนาคำำ�ขอโอนมรดกที่่�ดินิพิพิาท ระบุุจำำ�นวนเนื้้�อที่่�ดินิ 
ไว้้เพีียง 4 ไร่่ แม้้โจทก์์ จะเบิิกความในทำำ�นองว่่า บรรพบุุรุุษของโจทก์์ครอบครองและใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินพิิพาทเนื้้�อที่่�  
1 ไร่่เศษ ต่่อเน่ื่�องกัันมาเป็็นเวลากว่่า 100 ปีี จนมาถึงึนายอิ่่�มและนางเจืือ ซ่ึ่�งเป็็นการครอบครองและทำำ�ประโยชน์์ก่่อนที่่� 
ทางราชการจะขึ้้�นทะเบียีนหวงห้้ามที่่�ดินิดังกล่่าวไว้้เป็็นที่่�ดินิสาธารณประโยชน์์ประจำำ�หมู่่�บ้้าน แต่่ก็เ็ป็็นการกล่่าวอ้้างลอย ๆ   
โดยพยานมิไิด้้รู้้�เห็น็เหตุกุารณ์์ขณะมีกีารเข้้าครอบครองที่่�ดินิพิพาท  ส่่วนพยานที่่�โจทก์์อ้้างมิิใช่่พยานที่่�รู้้�เห็น็การครอบครอง 
และใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินพิิพาทตามระยะเวลาที่่�อ้้าง หรืือพยานหลัักฐานอื่�นมานำำ�สืืบสนัับสนุุน จึึงไม่่น่่าเช่ื่�อว่่า นายอิ่่�ม 
และนางเจืือจะเข้้าครอบครองและทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินพิิพาทก่่อนมีีหลัักฐานแสดงว่่าที่่�ดิินพิิพาทเป็็นสาธารณสมบััติิของ 
แผ่่นดินิดังนี้้� ที่่�โจทก์์อ้้างว่่าครอบครองที่่�ดินิพิพิาทตามแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดินิ ก็ห็าทำำ�ให้้โจทก์์ได้้สิทิธิคิรอบครอง 
และใช้้ยัันจำำ�เลยทั้้�งสามได้้ไม่่ พยานหลัักฐานจำำ�เลยทั้้�งสามมีีน้ำำ��หนัักมากกว่่าพยานหลัักฐานโจทก์์ จึึงพิิพากษากลัับ ให้้ 
ยกฟ้้องโจทก์์

	 แต่่เมื่่�อผู้้�เขียีนศึกึษาเปรียีบเทียีบกับัคดีทีี่่�มีปีระเด็น็ข้้อพิพิาทในลักัษณะเดียีวกััน พบว่่า มีีคดีทีี่่�ฟ้้องต่่อศาลปกครอง  
โดยผู้้�เขียีนขอยกตัวัอย่่าง คดีขีองศาลปกครองกลาง หมายเลขดำำ�ที่่� 839/2550 หมายเลขแดงที่่� 823/2550  คดีดีังักล่่าว 
ผู้้�ฟ้้องคดีฟ้ี้องว่่า สามีขีองผู้้�ฟ้้องคดีเีป็็นเจ้้าของกรรมสิทิธิ์์�รวมในที่่�ดินิตามโฉนดที่่�ดินิเลขที่่� 187293 ตำำ�บลหัวัหมาก อำำ�เภอ
บางกะปิิ กรุุงเทพมหานคร มีีเนื้้�อที่่� 2 งาน ซ่ึ่�งบิิดาสามีีของผู้้�ฟ้้องคดีียกให้้เม่ื่�อวัันที่่� 20 ธัันวาคม 2532 โดยที่่�ดินิดังกล่่าว 
แบ่่งแยกมาจากโฉนดที่่�ดิินเลขที่่� 58258  ที่่�ดิินที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีปลููกอาคารพิิพาทเป็็นที่่�งอกมาจากที่่�ดิินดังกล่่าวและเป็็นที่่� 

102



หััวไร่่ปลายนา ที่่�งอกจึึงเป็็นที่่�ดิินของผู้้�ฟ้้องคดีีตามมาตรา 1308 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ โดยผู้้�ฟ้้องคดีี 
ได้้ครอบครองที่่�งอกนั้้�นต่อเนื่่�องมาเป็็นระยะเวลานานนับัร้้อยปีี ซึ่่�งผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 2 ได้้ออกหมายเลขบ้้านให้้ผู้้�ฟ้้องคดีแีล้้ว  
เม่ื่�ออาคารของผู้้�ฟ้้องคดีีอยู่่�ติดกับอาคารศููนย์เยาวชนบางกะปิิที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 ปลููกสร้้างขึ้้�น ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแผนที่่� 
ข้้าหลวงของสำำ�นัักงานที่่�ดิินกรุุงเทพมหานคร สาขาบางกะปิิ จึึงแสดงให้้เห็็นอย่่างชััดเจนว่าอาคารที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีปลููกสร้้าง 
สาขาบางกะปิิ และเอกสารแผนที่่�แสดงภููมิปิระเทศ และอาคารของกองสารสนเทศภููมิศาสตร์นั้้�น ไม่่ได้้ทำำ�ขึ้้�นตามแผนที่่�ข้้าหลวง 
จึงึคลาดเคลื่่�อนจากข้้อเท็จ็จริงิและรับัฟัังไม่่ได้้ว่าอาคารที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีปีลููกสร้้างรุกุล้ำำ��คลองสาธารณประโยชน์์ ดังันั้้�น การที่่� 
ผู้้�อำำ�นวยการเขตบางกะปิิ ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 1 มีีคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�ฟ้้องคดีรีื้้�อถอนอาคารออกไปจากที่่�สาธารณะภายในสามสิบิวันันับัแต่่
วันัที่่�ได้้รับัคำำ�สั่่�งนั้้�น จึึงไม่่ถููกต้้อง ผู้้�ฟ้้องคดีจีึงึนำำ�คดีมีาฟ้้องต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้น

	 ศาลปกครองชั้้�นต้้นมีคำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�ฟ้องคดีีนี้้�ไว้้พิจารณาและให้้จำำ�หน่่ายคดีีออกจากสารบบความ โดยเห็็นว่า 
เป็็นคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในที่่�ดิินที่่�อยู่่�ในเขตอำำ�นาจของศาลยุุติิธรรม ผู้้�ฟ้้องคดีีอุุทธรณ์์  ต่อมา ศาลปกครองสููงสุุด 
มีคีำำ�สั่่�งที่่� 900/2550 ลงวันัที่่� 28 ธันัวาคม 2550 กลับัคำำ�สั่่�งของศาลปกครองชั้้�นต้้น เป็็นให้้รับัคำำ�ฟ้องไว้้พิจิารณา โดยเห็น็ว่า 
คดีีมีีประเด็็นหลัักที่่�พิิพาทเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจพิจารณาพิิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่่�ง (1) แห่่ง 
พระราชบััญญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิธิีพีิจิารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 

	 คดีีมีีประเด็็นต้้องพิิจารณาก่่อนว่า ที่่�ดิินบริิเวณที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีก่่อสร้้างอาคารเลขที่่� 393/8 หรืือเลขที่่� 3 เป็็น 
คลองสาธารณประโยชน์์ (คลองหััวหมาก) หรืือเป็็นที่่�งอกของที่่�ดินิตามโฉนดที่่�ดินิเลขที่่� 187293  เห็็นว่า สำำ�เนาแผนที่่�ข้้าหลวง 
ซึ่่�งน่่าจะเป็็นแผนที่่�ซึ่่�งจััดทำำ�ขึ้้�นก่อน แสดงให้้เห็็นว่า คลองหััวหมากบริิเวณที่่�พิิพาทซ่ึ่�งอยู่่�ฟากขวาของคลองผายกว้้าง 
มากกว่่าบริิเวณอื่่�นและคลองเว้้าเข้้ามาด้้านใต้้ที่่�ดินิพิพิาท และขณะนั้้�นที่่�ดินิพิพิาทยังัไม่่มีกีารแบ่่งเป็็นแปลงย่่อย ส่่วนแผนที่่� 
ซึ่่�งจัดัทำำ�เมื่่�อปีี พ.ศ. 2532 และปีี พ.ศ. 2544 บริเิวณที่่�พิพิาทมีลีักัษณะคล้้ายคลึงึกันัโดยคลองหัวัหมากบริเิวณดังักล่่าว 
ยังัผายกว้้าง แต่่ส่่วนที่่�เว้้าตื้้�นเขินิจนไม่่เหลืือสภาพเดิมิ  ส่่วนแผนที่่�แสดงเขตที่่�สาธารณะและอาคารที่่�รุุกล้ำำ��ที่่�สาธารณประโยชน์์ฯ  
มีลีักัษณะเช่่นเดียีวกับัแผนที่่�ที่่�จัดัทำำ�เมื่่�อปีี พ.ศ. 2532 และปีี พ.ศ. 2544 เพีียงแต่่แสดงให้้เห็็นถึงึที่่�ตั้้�งอาคารที่่�รุกุล้ำำ��คลองหััวหมาก 
จึงึเห็็นได้้ว่า ที่่�คลองหััวหมากในบริิเวณที่่�พิพิาทมีีแนวเขตคลองที่่�แน่่นอนอยู่่�แล้้ว แต่่ต่่อมาคลองบริิเวณที่่�พิพิาทเกิิดตื้้�นเขิินและ 
มีกีารครอบครองที่่�ดินิในบริเิวณที่่�ตื้้�นเขินิดังักล่่าว ประกอบกับัเมื่่�อพิจิารณาจากหลักัฐานการรังัวัดัทำำ�แผนที่่�แสดงแนวเขต 
ที่่�ดิินบริิเวณที่่�พิิพาทเมื่่�อวัันที่่� 24 กรกฎาคม 2551 ของสำำ�นัักงานที่่�ดิินกรุุงเทพมหานคร สาขาบางกะปิิ ก็็ปรากฏว่า 
อาคารพิิพาทได้้ปลููกสร้้างอยู่่�ในที่่�ดิินที่่�เป็็นแนวเขตคลองหััวหมาก และผู้้�ฟ้้องคดีีก็็อ้้างว่่า ที่่�ดิินที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีปลููกบ้้านเป็็น 
ที่่�ดิินนอกโฉนดที่่�ดิินเลขที่่� 187293   ข้้อเท็็จจริิงจึึงฟัังได้้ว่า ที่่�ดิินบริิเวณที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีปลููกสร้้างอาคาร อยู่่�ในแนวเขต 
คลองสาธารณะตามสำำ�เนาแผนที่่�ข้้าหลวงหรืือคลองหััวหมากในปัจจุบันั ซ่ึ่�งเป็็นที่่�สาธารณสมบััติขิองแผ่่นดินสำำ�หรัับพลเมืือง 
ใช้้ร่วมกันัตามมาตรา 1304 (2) แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ แม้้ผู้้�ฟ้้องคดีจีะอ้้างว่่า ได้้ครอบครองที่่�งอกต่่อเนื่่�องมา
เป็็นระยะเวลานานนับัร้้อยปีี ผู้้�ฟ้้องคดีจีึงึเป็็นเจ้้าของที่่�ดินิดังกล่่าวตามมาตรา 1308 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์  
ก็ไ็ม่่อาจทำำ�ให้้ที่่�ดินิดังักล่่าวพ้้นจากสภาพการเป็็นที่่�สาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิ  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา 1306 แห่่งประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิชิย์์ ที่่�บัญัญััติว่ิ่า ท่่านห้้ามมิิให้้ยกอายุุความขึ้้�นเป็็นข้้อต่่อสู้้�กับัแผ่่นดินิในเร่ื่�องทรัพัย์์สินิอันัเป็็นสาธารณสมบัตัิ ิ
ของแผ่่นดิิน  ดัังนั้้�น การที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 ออกคำำ�สั่่�ง ลงวัันที่่� 15 ธัันวาคม 2549 ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีรื้้�อถอนอาคารพิิพาท 
ออกไปจากที่่�สาธารณประโยชน์์ภายในสามสิบิวันันับัแต่่วันัที่่�ได้้รับทราบคำำ�สั่่�ง โดยอาศัยัอำำ�นาจในฐานะพนักังานเจ้้าหน้้าที่่�ใน
การดููแลรัักษาสาธารณสมบััติขิองแผ่่นดินิตามมาตรา 122 แห่่งพระราชบััญญัตัิลิักัษณะปกครองท้้องที่่� พระพุุทธศัักราช 2457  
และมาตรา 69 (1) แห่่งพระราชบััญญััติริะเบียีบบริหิารราชการกรุงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ประกอบกัับข้้อ 1 แห่่งประกาศ
ของคณะปฏิวิัตัิ ิฉบับัที่่� 44 ลงวัันที่่� 11 มกราคม 2502 และคำำ�สั่่�งกรุงุเทพมหานคร ที่่� 1267/2546 ลงวันัที่่� 9 เมษายน 2546  
เรื่่�อง มอบอำำ�นาจให้้ข้้าราชการปฏิบิัตัิริาชการแทนผู้้�ว่่าราชการกรุงุเทพมหานคร จึึงเป็็นการกระทำำ�ที่่�ชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว 
และเมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีไีด้้อุทธรณ์์คำำ�สั่่�งดังักล่่าว ต่่อมา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 1 ได้้มีหนังัสืือเสนอให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 2 ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�มีอีำำ�นาจ 
พิิจารณาอุุทธรณ์์เพื่่�อพิิจารณาวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ และผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 2 พิิจารณาแล้้ววิินิิจฉััยยกอุุทธรณ์์ของผู้้�ฟ้้องคดีี  
โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 ได้้แจ้้งผลคำำ�วิินิิจฉัยอุุทธรณ์์ดัังกล่่าวให้้ผู้�ฟ้้องคดีีทราบ และแจ้้งยกเลิิกคำำ�วิินิิจฉัยอุุทธรณ์์เดิิมของ 
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 1 ด้้วยแล้้ว เมื่่�อคำำ�สั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 1 ที่่�ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีรีื้้�อถอนอาคารพิพิาทออกไปจากที่่�สาธารณประโยชน์์
เป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย การพิิจารณาอุุทธรณ์์ดัังกล่่าวจึึงชอบด้้วยกฎหมายเช่่นกััน  ต่่อมา ศาลปกครองชั้้�นต้้น 
พิพิากษายกฟ้้อง และในชั้้�นที่่�สุดุศาลปกครองสููงสุดุพิพิากษายืืน
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	 บทวิิเคราะห์์ ในคดีทีี่่�มีปีระเด็น็เกี่่�ยวกัับสิทิธิใินที่่�ดินิ 

	 ได้้มีีการหาข้้อยุุติิเรื่่�องเขตอำำ�นาจศาลมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2546 ซึ่่�งจากการศึึกษาคำำ�วิินิิจฉััยชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ระหว่่างศาล ผู้้�เขีียนพบว่่า หลัักเกณฑ์์การวิินิจิฉัยว่่าคดีีพิพิาทใดจะเป็็นคดีีพิพิาทเกี่่�ยวกัับการใช้้อำำ�นาจทางปกครอง หรืือ 
เป็็นประเด็็นพิพาทเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในที่่�ดินินั้้�น ต้้องพิิจารณาว่่าหากคดีีมีปีระเด็็นที่่�ศาลจะต้้องวิินิจิฉัยให้้ได้้ความว่่าที่่�ดินิพิพาท 
เป็็นของใคร และเม่ื่�อวินิิจิฉัยได้้ความเช่่นไรแล้้ว ศาลก็ส็ามารถพิพิากษาคดีไีด้้โดยไม่่จำำ�ต้้องตรวจสอบความชอบด้้วยกฎหมาย
ของการกระทำำ�ทางปกครอง คดีนีั้้�นจะเป็็นคดีเีกี่่�ยวกัับสิทิธิใินที่่�ดินิซึ่่�งอยู่่�ในเขตอำำ�นาจของศาลยุตุิธิรรม แต่่ถ้้าไม่่มีปีระเด็น็ 
โต้้แย้้งเกี่่�ยวกับัสิทิธิใินที่่�ดินิหรืือประเด็็นเกี่่�ยวกับัสิทิธิใินที่่�ดินิยุตุิลิงแล้้ว และการฟ้้องคดีีเป็็นการฟ้้องเพ่ื่�อตรวจสอบการกระทำำ� 
ของฝ่่ายปกครอง คดีนีั้้�นจะเป็็นคดีทีี่่�อยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาลปกครอง โดยอาจแยกพิิจารณาได้้ ดังันี้้�

	 1.	 คดีทีี่่�คณะกรรมการวินิิจิฉัยัชี้้�ขาดฯ วินิิจิฉัยัให้้อยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาลยุตุิธิรรม จะต้้องเป็็นคดีทีี่่�ผู้้�ฟ้้องคดีโีต้้แย้้งว่่า 
ที่่�ดิินตามหนังัสืือสำำ�คัญัสำำ�หรัับที่่�หลวงดัังกล่่าวเป็็นที่่�ดินิของตน เช่่น คำำ�วินิิจิฉัยที่่� 32/2559 แม้้คดีนีี้้�โจทก์์ฟ้้องขอให้้เพิกิถอน 
หนัังสืือสำำ�คััญสำำ�หรัับที่่�หลวง (น.ส.ล.) เนื่่�องจากออกทัับที่่�ดิินที่่�โจทก์์ครอบครอง ซึ่่�งเป็็นการฟ้้องขอให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�ง 
ทางปกครอง แต่่ก็อ็้้างเหตุแุห่่งการเพิกิถอนว่าหนังัสืือสำำ�คัญัสำำ�หรับัที่่�หลวงออกทับัที่่�ดินิของผู้้�ฟ้้องคดี ี โดยมิไิด้้กล่่าวอ้้าง 
เหตุุแห่่งความไม่่ชอบด้้วยกฎหมายประการอ่ื่�น จึงเป็็นกรณีีที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีโต้้แย้้งว่่าที่่�ดิินตามหนัังสืือสำำ�คััญสำำ�หรัับที่่�หลวง 
ดังักล่่าวเป็็นที่่�ดิินของตน จึงึเป็็นคดีพีิพิาทเกี่่�ยวกัับสิทิธิใินที่่�ดินิ

	 2.	 คดีีที่่�คณะกรรมการวิินิิจฉััยชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้้าที่่�ระหว่่างศาลวิินิิจฉััยให้้อยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาลปกครอง ต้้องเป็็น 
คดีีที่่�ไม่่มีีประเด็็นโต้้แย้้งสิิทธิิในที่่�ดิิน เช่่น คำำ�วิินิิจฉัยที่่� 10/2546 คดีีที่่�เอกชนยื่่�นฟ้องกรุุงเทพมหานครว่่ากระทำำ�ละเมิิด 
โดยก่่อสร้้างถนนรุกุล้ำำ��เข้้าไปในที่่�ดินิของเอกชนทำำ�ให้้ได้้รับัความเสียีหายถืือเป็็นการใช้้อำำ�นาจทางปกครองในการจัดัทำำ�บริกิาร
สาธารณะ มิิใช่่เป็็นการปฏิบัิัติหิน้้าที่่�ตามปกติิ จึงึเป็็นการกระทำำ�ละเมิิดอันเน่ื่�องมาจากการใช้้อำำ�นาจตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด  
โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดียีอมรับัว่่าที่่�พิพิาทเป็็นที่่�ดินิของผู้้�ฟ้้องคดี ี ไม่่มีปีระเด็น็โต้้แย้้งเกี่่�ยวกับักรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดินิอันจะต้้องพิจิารณา 
ตามประมวลกฎหมายที่่�ดินิและประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ คดีีจึงึอยู่่�ในอำำ�นาจพิจารณาพิิพากษาของศาลปกครอง  
และคำำ�วินิิจิฉัยัที่่� 29/2547 คดีทีี่่�เอกชนยื่่�นฟ้องกรุงุเทพมหานครว่่าทำำ�ละเมิดิโดยแก้้ไขแบบแปลนของสะพานให้้มีรีะดับัสููงขึ้้�น 
จากระดัับของแบบแปลนเดิิม และได้้มีกีารสร้้างถนนเป็็นทางชั่่�วคราวรุุกล้ำำ��เข้้าไปในที่่�ดินิของโจทก์์ทั้้�งสองแปลง ทำำ�ให้้โจทก์์ 
ได้้รับัความเสียีหาย โดยมิไิด้้ให้้การโต้้แย้้งกรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดินิดังักล่่าว อันัจะทำำ�ให้้กลายเป็็นประเด็น็ข้้อพิพิาทเกี่่�ยวกับัสิทิธิ ิ
ในที่่�ดิิน ซึ่่�งอยู่่� ในอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาของศาลยุุติิธรรม จึึงเป็็นคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการกระทำำ�ละเมิิดหรืือ 
ความรัับผิิดอย่่างอื่่�นของหน่่วยงานทางปกครองอัันเกิิดจากการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมาย หรืือคดีีที่่�ฟ้้องว่่าออกโฉนดที่่�ดิิน 
ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย แต่่ไม่่มีปีระเด็น็โต้้แย้้งเกี่่�ยวกัับสิิทธิใินที่่�ดินิ คดีลีักัษณะนี้้�ก็จ็ะอยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครอง เช่่น คำำ�วินิิจิฉัยัที่่�  
19/2546 คดีีที่่�เอกชนฟ้องว่่าเจ้้าพนัักงานที่่�ดิินมีคำำ�สั่่�งให้้ออกโฉนดที่่�ดิินแก่่บุุคคลอื่่�นโดยไม่่ตรวจสอบพยานหลัักฐานให้้
รอบคอบเสียีก่่อนจะออกคำำ�สั่่�ง ละเลยต่่อหน้้าที่่� ขอให้้เพิกิถอนคำำ�สั่่�งดังักล่่าว จึงึเป็็นการโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งทางปกครอง และเป็็น
คดีทีี่่�เอกชนได้้ยื่่�นฟ้องกรมที่่�ดินิและเจ้้าพนักังานที่่�ดินิว่า ออก น.ส. 3 ก. โดยประมาทเลิินเล่่อ เป็็นเหตุใุห้้โจทก์์ได้้รับัความเสียีหาย 
จากการซื้้�อที่่�ดินิตาม น.ส. 3 ก. พิพิาท โดยคดีีนี้้�ไม่่มีกีารโต้้แย้้งเกี่่�ยวกับัสิทิธิใินที่่�ดินิ และคำำ�วินิิจิฉัยัที่่� 47/2548 คดีทีี่่�มีปีระเด็น็
ที่่�ศาลต้้องวิินิจิฉัยัว่่าการไม่่ดำำ�เนินิการจัดัรููปที่่�ดินิให้้แก่่เอกชนผู้�เป็็นเจ้้าของที่่�ดินิตามแบบ สค. 1 ผู้้�ฟ้้องคดีี เป็็นไปโดยชอบ 
ด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ เป็็นคดีีพิพิาทเกี่่�ยวกัับการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำำ�การโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายอยู่่�ในอำำ�นาจพิจารณาพิิพากษา
ของศาลปกครอง

	ดั งนั้้�น แม้้คำำ�วินิิจิฉัยชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้้าที่่�ระหว่่างศาลได้้กำำ�หนดแนวทางดัังกล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น แต่่หากการฟ้้องคดีนีั้้�น 
ของผู้้�ฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครอง ไม่่มีีประเด็็นโต้้แย้้งเรื่่�องเขตอำำ�นาจระหว่่างศาลปกครองหรืือศาลยุุติิธรรม ศาลปกครอง 
อาจรัับคำำ�ฟ้องไว้้พิิจารณาพิิพากษาได้้  ทั้้�งนี้้� เพราะคู่่�พิิพาทอยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาลปกครอง และเรื่่�องที่่�พิิพาทแม้้มีีประเด็็น 
โต้้แย้้งเกี่่�ยวกับักรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดินิอยู่่�ด้้วย แต่่ก็ม็ีปีระเด็น็หลักัที่่�จะต้้องพิจิารณาถึงึการใช้้อำำ�นาจทางปกครอง เช่่น การออกคำำ�สั่่�ง 
ทางปกครองว่่าเป็็นไปโดยชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่  ดัังนี้้� ประเด็็นที่่�จะต้้องวิินิิจฉััยก่่อนว่า ฝ่่ายใดมีีกรรมสิิทธิ์์�หรืือสิิทธิิ 
ครอบครองเหลืือที่่�ดินิที่่�พิพิาท ศาลปกครองย่่อมมีีอำำ�นาจวินิจิฉัยไปได้้ในคราวเดีียว ดัังนั้้�น ศาลปกครองสููงสุุดจึงเห็็นว่า 
คดีใีนลักัษณะนี้้� ศาลปกครองชั้้�นต้้นรับัคำำ�ฟ้องไว้้พิจิารณาพิพิากษาได้้เช่่นกันั
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	ต อนที่่� 2 กรณีีหน่่วยงานของรััฐก่่อสร้้างสิ่่�งสาธารณููปโภครุุกล้ำำ��เข้้าไปในที่่�ดิินของเอกชน โดยที่่�เอกชนไม่่ได้้ให้้ 
ความยิินยอม จากการศึึกษาคำำ�พิิพากษาศาลฎีีกา และคำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ผู้้�เขีียนคััดเลืือกมาทำำ�การศึึกษา 
ในแต่่ละหัวัข้้อ ดังันี้้�

	 1. กรณีีที่่�ศาลพิิพากษาว่่าการที่่�หน่่วยงานทางปกครองรุุกล้ำำ��เข้้าไปในที่่�ดิินของเอกชน ไม่่เป็็นการกระทำำ�ละเมิิด  
มีคีำำ�พิพิากษาที่่�น่่าสนใจ ดังันี้้�

	 1)	คำ ำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 264/2555  เม่ื่�อคดีีนี้้�ข้้อเท็็จจริงรัับฟัังเป็็นยุุติิแล้้วว่่า จำำ�เลยอุุทิิศที่่�ดิินของตนให้้สร้้าง 
ทางพิิพาทเพื่่�อให้้ประชาชนใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน แม้้จะเป็็นการอุุทิิศด้้วยวาจา มิิได้้ทำำ�เป็็นหนัังสืือและมิิได้้จดทะเบีียนต่อ 
พนักังานเจ้้าหน้้าที่่�ตาม มาตรา 1299 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ ก็ต็าม แต่่การอุทุิศิที่่�ดินิให้้ใช้้เป็็นถนนสาธารณะ  
เช่่นนี้้� เป็็นการสละที่่�ดินิให้้เป็็นสาธารณะสมบััติขิองแผ่่นดินสำำ�หรัับพลเมืืองใช้้ร่วมกัันตาม มาตรา 1304 (2) แห่่งประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิชิย์์ หาจำำ�ต้้องทำำ�เป็็นหนัังสืือและจดทะเบียีนการให้้ต่อพนักังานเจ้้าหน้้าที่่�ตาม มาตรา 525 แห่่งประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิิชย์์ ไม่่  การอุุทิศิด้้วยวาจาก็็มีผีลสมบููรณ์์ตามกฎหมาย และสภาพความเป็็นสาธารณสมบััติขิองแผ่่นดินิไม่่อาจ 
สููญสิ้้�นไปเพราะการไม่่ได้้ใช้้ แม้้จำำ�เลยได้้กลัับเข้้าครอบครองใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินิที่่�เป็็นถนนสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิดังักล่่าว 
แล้้วนานเพียีงใดก็ต็าม ก็ไ็ม่่ทำำ�ให้้ทางพิพิาทตกไปเป็็นของจำำ�เลยได้้อีกี เพราะตาม มาตรา 1306 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิชิย์์ บัญัญัตัิหิ้้ามมิใิห้้ยกอายุคุวามขึ้้�นเป็็นข้้อต่่อสู้้�กับัแผ่่นดินิในเรื่่�องทรัพัย์์สิินอันัเป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิ

	 2)	คำ ำ�พิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 7461/2553 โจทก์์ทั้้�งสองเป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินโฉนดเลขที่่� 120 และ 121  
กรุงุเทพมหานคร โดยเม่ื่�อเดืือนพฤษภาคม 2540 จำำ�เลยที่่� 1 (กรุงุเทพมหานคร) และจำำ�เลยที่่� 2 (ผู้้�อำำ�นวยการเขตบางกอกน้้อย) 
ได้้ว่าจ้้างจำำ�เลยที่่� 3 (บริษิัทั ก) ทำำ�การก่่อสร้้างสะพานทางเดินิคอนกรีตีซึ่่�งการก่่อสร้้างดังักล่่าวได้้รุกุล้ำำ��เข้้ามาในที่่�ดินิพิพิาท  
โจทก์์ทั้้�งสองจึงึฟ้้องขอให้้คืืนที่่�ดินิโดยปรับัปรุงุที่่�ดินิให้้ดีดีังัเดิมิ  ศาลฎีกีาวินิิจิฉัยัว่่า แม้้ว่าโจทก์์ทั้้�งสองจะเป็็นเจ้้าของกรรมสิทิธิ์์�
ที่่�ดิินก็็ตาม แต่่จากพยานหลัักฐานของทั้้�งสองฝ่่ายได้้เบิิกความยืืนยัันว่า ได้้มีีการใช้้ลำำ�กระโดงพิิพาทเป็็นทางสััญจรและ 
ใช้้ขนส่งผลิิตผลทางการเกษตรโดยทางเรืือออกสู่่�ภายนอกมานาน โดยไม่่เคยมีีบุคุคลใดหวงห้้าม  กรณีีจึงึเห็็นได้้ว่า ลำำ�กระโดง
สายนี้้�ยัังมีีสภาพที่่�ประชาชนสามารถใช้้เรืือสััญจรไปมาออกสู่่�คลองชัักพระได้้โดยสะดวก ซ่ึ่�งจากพยานหลัักฐานดังกล่่าว 
จึงึฟัังได้้ว่าประชาชนในละแวกนั้้�นได้้ใช้้ลำำ�กระโดงสายนี้้�เป็็นเส้้นทางในการสััญจรไปมาเป็็นเวลานานหลายสิบิปีีแล้้ว หากจะฟัังว่่า 
ลำำ�กระโดงสายนี้้�เกิิดขึ้้�นจากการขุุดสร้้างขึ้้�นเองของชาวบ้้านทั้้�งสองฝั่่�งในที่่�ดิินของตนเพ่ื่�อประโยชน์์ในการใช้้น้ำำ��และ 
การสัญัจรไปมาก็ถ็ืือได้้ว่าเจ้้าของที่่�ดินิแต่่เดิมิได้้ยกที่่�ดินิส่วนที่่�เป็็นลำำ�กระโดงพิพิาทให้้เป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิสำำ�หรัับ
พลเมืืองใช้้ร่วมกันั ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ มาตรา 1304 แล้้วโดยปริยิาย โดยไม่่ต้้องมีกีารแสดงเจตนาอุทิุิศให้้ หรืือ 
จดทะเบียีนยกให้้เป็็นทางสาธารณะต่่อพนักังานเจ้้าหน้้าที่่�แต่่อย่่างใดไม่่  เมื่่�อฟัังว่่าลำำ�กระโดงพิพิาทเป็็นสาธารณสมบัตัิขิอง 
แผ่่นดินิสำำ�หรับัพลเมืืองใช้้ร่วมกันัมาเป็็นเวลาเนิ่่�นนานก่อนที่่�โจทก์์ทั้้�งสองจะรัับโอนที่่�ดินิจากเจ้้าของเดิิม แม้้ลำำ�กระโดงพิิพาท 
จะอยู่่�ในเขตโฉนดที่่�ดินิของโจทก์์ทั้้�งสอง โดยโจทก์์ทั้้�งสองได้้กลับัเข้้าหวงกันั หรืือประชาชนใช้้ประโยชน์์จากลำำ�กระโดงดังักล่่าว
น้้อยลงกว่่าเดิมิ ก็ไ็ม่่ทำำ�ให้้ลำำ�กระโดงหมดสภาพจากการเป็็นสาธารณสมบััติขิองแผ่่นดินิกลับัไปเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของเจ้้าของที่่�ดินิ 
ได้้อีีก  พิิพากษายืืน จากคำำ�พิิพากษาศาลฎีีกาข้้างต้้น เห็็นได้้ว่า การที่่�เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินได้้แสดงถึึงเจตนา ไม่่ว่่าจะ 
ทำำ�เป็็นหนัังสืืออุุทิิศ หรืือแสดงเจตนาอุุทิิศด้้วยวาจาต่่อบุุคคลอื่่�น หรืือได้้แสดงเจตนาโดยการยิินยอมให้้บุุคคลทั่่�วไปได้้ใช้้ 
ประโยชน์์ในที่่�ดินิของตน กรณีดีังักล่่าวถืือว่่า เป็็นการอุทุิศิที่่�เกิดิจากเจตนาที่่�แท้้จริงิของเจ้้าของกรรมสิทิธิ์์� แต่่ปััญหา คืือ  
กรณีีที่่�ศาลวิินิิจฉััยว่่าเป็็นการอุุทิิศโดยปริิยาย โดยคำำ�พิิพากษาชี้้�ให้้เห็็นว่าเกิิดจากความบกพร่่องของเจ้้าของทรััพย์์สิิน 
ที่่�ปล่่อยปละละเลยไม่่ดำำ�เนินิการโต้้แย้้งคัดัค้้าน หรืือไม่่หวงกันั หรืือสงวนสิทิธิใินที่่�ดินิของตน จึงึถืือว่่าเจ้้าของกรรมสิทิธิ์์�ได้้อุทิิศ
ที่่�ดิินนั้้�นให้้เป็็นทางสาธารณููปโภคโดยปริยิาย อัันมีผีลให้้ที่่�ดินิตกเป็็นสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิประเภททรัพัย์์สินิสำำ�หรับัพลเมืือง
ใช้้ร่วมกันัตามมาตรา 1304 (2) แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ นั้้�น ผู้้�เขียีนไม่่เห็น็ด้้วย เพราะพิจิารณาเฉพาะพฤติิการณ์์ 
ของเจ้้าของกรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดินิเพียีงประการเดียีว ว่่าเป็็นการอุทุิศิให้้เป็็นที่่�สาธารณููปโภคโดยปริยิายนั้้�น ย่่อมขััดต่อหลักัการ 
กระทำำ�ทางปกครองต้้องชอบด้้วยกฎหมาย กล่่าวคืือหน่่วยงานของรััฐจะกระทำำ�การใด   ได้้ก็ต่็่อเมื่่�อมีีกฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้  
ดัังนั้้�น ในกรณีีที่่�หน่่วยงานทางปกครองจะดำำ�เนิินการก่่อสร้้างสาธารณููปโภคต่่าง ๆ  ก่่อนการก่่อสร้้างหน่่วยงานจะต้้องมี ี
หน้้าที่่�ในการสำำ�รวจและตรวจสอบพื้้�นที่่�การก่่อสร้้างก่่อนทุกุครั้้�ง รวมทั้้�งให้้เจ้้าของที่่�ดินิแปลงข้้างเคียีงกับัสถานที่่�ก่่อสร้้าง 
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ร่่วมระวัังชี้้�แนวเขตที่่�ดิินร่วมกัับหน่่วยงานของรััฐ เพื่่�อป้้องกัันการรุุกล้ำำ��  การที่่�หน่่วยงานของรััฐใช้้อำำ�นาจรััฐที่่�เหนืือกว่่า 
ดำำ�เนิินการก่่อสร้้างรุุกล้ำำ��เข้้าไปในที่่�ดิินของผู้้�อ่ื่�นโดยพลการ เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินในการก่่อสร้้าง โดยไม่่ได้้รัับความยิินยอม 
จากเจ้้าของกรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดินิ และไม่่มีกีารซื้้�อขาย หรืือมีกีารอุทุิศิที่่�ดินิเพื่่�อใช้้ในการสาธารณููปโภค แล้้วผลักัภาระให้้เจ้้าของ
กรรมสิิทธิ์์�ต้้องพิิสููจน์ว่่าหน่่วยงานของรััฐรุุกล้ำำ�� ย่่อมไม่่เป็็นไปตามหลัักนิิติิรััฐ และขััดต่อหลัักการกระทำำ�ทางปกครอง 
ต้้องชอบด้้วยกฎหมาย  ดัังนั้้�น เทศบาลจึึงต้้องใช้้คำำ�พิิพากษานี้้�เป็็นแนวทางในการระมััดระวัังการรุุกล้ำำ��เข้้าไปในที่่�ดิินของ 
เอกชน โดยไม่่ควรอ้้างการอุทุิศิโดยปริยิายใช้้ยันัต่อเอกชนเมื่่�อเกิดิข้้อพิพิาท

	 2.	 กรณีทีี่่�ศาลพิพิากษาว่่าการรุกุล้ำำ��เข้้าไปในที่่�ดินิของเอกชน เป็็นการกระทำำ�ละเมิดิต่อเอกชน

	 กรณีีที่่�หน่่วยงานทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการก่่อสร้้างสาธารณููปโภครุุกล้ำำ��ที่่�ดิินของเอกชนซ่ึ่�งศาลพิิพากษาว่่า 
หน่่วยงานของรััฐกระทำำ�การละเมิดิ และเป็็นคดีปีกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่่�ง (3) แห่่งพระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองและ
วิธิีพีิจิารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 และในการที่่�ศาลต้้องกำำ�หนดคำำ�บังัคัับ ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่่�ง (3) แห่่งพระราชบััญญััติดิังั
กล่่าว ศาลถืือหลัักการพิิพากษาตรงคำำ�ขอ โดยวิินิจิฉัยให้้หน่่วยงานทางปกครองดำำ�เนิินการรื้้�อถอนสาธารณููปโภคดัังกล่่าวออกไป
จากที่่�ดิินของเจ้้าของทรัพัย์์สินิได้้ หรืือให้้หน่่วยงานของรัฐัชดใช้้ค่าเสียีหายแทนก็ได้้ ดังันี้้�

	 1)	คำ ำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.218/2550 คดีีนี้้�ผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสองฟ้้องว่่า เป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน 
ตามโฉนดที่่�ดิินเลขที่่� 2373 และ เลขที่่� 2375 ตำำ�บลเนิินพระปรางค์์ (หวายสอ) อำำ�เภอสองพี่่�น้้อง จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี  
ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 2 (องค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลเนินิพระปรางค์์) ได้้ว่าจ้้าง ห้้างหุ้้�นส่วนจำำ�กัด ธ. เข้้าไปขุดุดินิในที่่�ดินิทั้้�งสองแปลง 
ดัังกล่่าวของผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสอง เพื่่�อทำำ�เป็็นคลองกว้้างประมาณ 6 เมตร ลึึกประมาณ 2.5 เมตร และได้้นำำ�ดิินที่่�ขุุดขึ้้�นมา 
ถมในที่่�ดิินทั้้�งสองแปลง เพื่่�อทำำ�เป็็นถนนมีคีวามกว้้างประมาณ 6 เมตร ยาวตลอดแนวเขตด้้านทิศใต้้ของที่่�ดินิทั้้�งสองแปลง 
ของผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสอง จึึงฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครอง ขอให้้ผู้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 2 ขุุดและถมดิินเพ่ื่�อทำำ�ถนนในที่่�ดิินของผู้้�ฟ้้องคดีี  
ทั้้�งสองนำำ�ดินที่่�ขุดุถมคืืนแล้้วปรับัสภาพที่่�ดินิให้้อยู่่�ในสภาพเดิมิ และหากผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 2 ไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้ก็ข็อให้้ 
ผู้้�ฟ้้องคดีทีั้้�งสองดำำ�เนินิการแทนผู้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 2 โดยให้้ ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 2 ชดใช้้ค่าเสีียหายในการดำำ�เนินิการดัังกล่่าวให้้ผู้�ฟ้้อง
คดีทีั้้�งสองเป็็นเงิิน 150,000 บาท  ต่่อมา ศาลปกครองสููงสุุดพิพิากษาว่่า การที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 2 ว่่าจ้้าง ห้้างหุ้้�นส่วนจำำ�กัด ธ.  
นำำ�ดินิที่่�ขุดุจากลำำ�รางหรืือคลองขึ้้�นมาถมเป็็นถนนในที่่�ดินิของผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสองยาวตลอดแนวเขตด้้านทิศิใต้้ เป็็นการกระทำำ� 
ทำำ�ละเมิดิต่อผู้้�ฟ้้องคดีทีั้้�งสองหรืือไม่่ และหากเป็็นการกระทำำ�ละเมิิด ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 2 จะต้้องรับัผิดิชดใช้้ค่าเสีียหายหรืือไม่่  
การนำำ�ดินิที่่�ขุดุจากลำำ�รางหรืือคลองดัังกล่่าวมาถมเป็็นถนนในที่่�ดินิของผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสองจากเดิิมที่่�มีคีวามกว้้าง 2.50 เมตร  
เป็็นความกว้้าง 6 เมตร โดยไม่่ได้้รับัอนุญุาตจากผู้้�ฟ้้องคดีทีั้้�งสองซึ่่�งเป็็นเจ้้าของกรรมสิทิธิ์์�ที่่�ดินิและไม่่มีสีิทิธิใิด   ที่่�จะกระทำำ� 
เช่่นนั้้�นได้้ และเม่ื่�อพิิจารณารููปแผนที่่�ในโฉนดที่่�ดินิซ่ึ่�งมีีอาณาเขตติดต่อกัับที่่�ดินิพิพาท ไม่่ปรากฏว่ามีีถนนสาธารณประโยชน์์
ปรากฏในรููปแผนที่่�ของที่่�ดินิโฉนดดังักล่่าวอันัเป็็นการแสดงให้้เห็น็แนวคันัดินิหรืือถนนเชื่่�อมต่่อกับัคันัดินิหรืือถนนที่่�พิพิาท 
ที่่�อยู่่�ในเขตโฉนดที่่�ดิินของผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสองแต่่อย่่างใด  ดัังนั้้�น ข้้อเท็็จจริิงจึึงไม่่อาจรัับฟัังได้้ว่าผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งสองได้้อุุทิิศ 
หรืือสละการครอบครองที่่�ดินิให้้ผู้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 2 ใช้้เป็็นถนนสาธารณประโยชน์์ คันัดินิหรืือถนนพิพาทจึึงไม่่มีสีถานะเป็็น
สาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิสำำ�หรับัพลเมืืองใช้้ร่วมกัันตาม ดังันั้้�น ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 2 จึงึต้้องรัับผิดิในการกระทำำ�ละเมิิดของตนและ 
มีหีน้้าที่่�ต้้องทำำ�ให้้ที่่�ดินิส่วนที่่�เป็็นถนนต่อจากถนนเดิิมที่่�มีคีวามกว้้าง 2.50 เมตร ออกไปถึึงความกว้้าง 6 เมตร กลัับคืืนสู่่� 
สภาพเดิิม จึึงพิพิากษาแก้้คำำ�พิพิากษาศาลปกครองชั้้�นต้้น เป็็นให้้ผู้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 2 ปรัับสภาพที่่�ดินิส่วนที่่�เป็็นถนนที่่�พิพิาท  
ให้้กลับัคืืนสู่่�สภาพเดิมิ โดยให้้นำำ�ดินิออกจากถนนพิพิาทให้้เหลืือความกว้้างเพียีง 2.50 เมตร ให้้แล้้วเสร็จ็ภายใน 120 วันั  
นับัแต่่วันัที่่�มีคีำำ�พิพิากษา หากพ้้นกำำ�หนดแล้้วยังัเพิกิเฉย ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีทีั้้�งสองเข้้าดำำ�เนินิการแทน โดยให้้ ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 2  
เป็็นผู้้�ออกค่่าใช้้จ่ายทั้้�งหมดตามความเป็็นจริงิ แต่่ไม่่เกินิ 150,000 บาท และห้้ามผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 2 เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องในที่่�ดินิ 
ทั้้�งสองแปลงดัังกล่่าวอีกี นอกจากที่่�แก้้ให้้เป็็นไปตามคำำ�พิพิากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น

	 2)	คำ ำ�พิพิากษาศาลปกครองสููงสุดุที่่� อ. 796/2557 ผู้้�ฟ้้องคดีฟ้ี้องว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีแีละสามีเีป็็นเจ้้าของกรรมสิทิธิ์์�
ที่่�ดิินโฉนดเลขที่่� 117 จัังหวััดลำำ�พููน ถููกผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 (เทศบาลตำำ�บลป่่าซาง) ก่่อสร้้างถนนรุุกล้ำำ��ที่่�ดิินของผู้้�ฟ้้องคดีี  
โดยผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่ได้้ให้้ความยิินยอม ผู้้�ฟ้้องคดีีจึงึนำำ�คดีมีาฟ้้องขอให้้ผู้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 รื้้�อถอนถนนและใช้้ค่าเสียีหาย  ศาลปกครอง
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สููงสุดุวินิิิจฉัยัว่่า เม่ื่�อปรากฏว่า ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� 1 ได้้ก่อสร้้างถนนรุกล้ำำ��ที่่�ดินิของผู้้�ฟ้้องคดีด้ี้านทิศิเหนืือเป็็นรููปสามเหลี่่�ยมชายธง 
คิดิเป็็นเนื้้�อที่่� 2 ตารางวา โดยมิไิด้้มีกีารตกลงซื้้�อขายที่่�ดินิในส่วนที่่�รุกุล้ำำ��หรืือได้้รับัความยินิยอมจากผู้้�ฟ้้องคดี ีการก่่อสร้้างถนน
รุกุล้ำำ��ที่่�ดิินทางด้้านทิศเหนืือของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 จึึงเป็็นการกระทำำ�ละเมิิดต่อผู้้�ฟ้้องคดีี แต่่เมื่่�อการก่่อสร้้างถนนดังกล่่าวถืือ
เป็็นการจัดัให้้มีสีิ่่�งสาธารณููปโภคเพื่่�อเป็็นการจัดัทำำ�บริกิารสาธารณะอัันเป็็นประโยชน์์แก่่ประชาชนโดยส่่วนรวม ประกอบกับั 
เป็็นการก่่อสร้้างถนนรุกุล้ำำ��ที่่�ดินิของผู้้�ฟ้้องคดีเีพียีง 2 ตารางวาเท่่านั้้�น  อีกีทั้้�ง ยังัมีผีลให้้ที่่�ดินิของผู้้�ฟ้้องคดีมีีรีาคาสููงขึ้้�น
เนื่่�องจากอยู่่�ติดทางสาธารณะ ดัังนั้้�น หากให้้รื้้�อถอนถนนส่วนที่่�รุกุล้ำำ��ย่อมไม่่ได้้สัดัส่วนกับความเสีียหายที่่�เกิดิแก่่ผู้้�ฟ้้องคดีี 
และประโยชน์์แก่่ประชาชนโดยส่่วนรวม จึึงพิพิากษาให้้ผู้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 รับัผิดิชดใช้้ค่าสิินไหมทดแทนจากการกระทำำ�ละเมิิดต่อ
สิทิธิใินทรััพย์์สินิของผู้้�ฟ้้องคดีี

	จ ากคำำ�พิพิากษาดังักล่่าว หากเจ้้าของทรัพัย์์สินิมีคีำำ�ขอให้้หน่่วยงานของรัฐัชดใช้้ค่าเสียีหายเพียีงอย่่างเดียีว และ 
คำำ�พิิพากษาวิินิิจฉััยว่่าหน่่วยงานของรััฐกระทำำ�ละเมิิด และศาลปกครองก็็จะกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้้หน่่วยงานชดใช้้ค่าสิินไหม
ทดแทนให้้แก่่เจ้้าของกรรมสิทิธิ์์�ในทรัพัย์์สินิที่่�ถููกรุกุล้ำำ��ดังักล่่าว แต่่หากเจ้้าของที่่�ดินิมีคีำำ�ขอให้้รื้้�อถอนและให้้ชดใช้้ค่าเสีียหายด้้วย  
ดังัเช่่นคำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. 796/2557 ซึ่่�งเจ้้าของที่่�ดินิถููกหน่่วยงานทางปกครองก่่อสร้้างถนนรุกล้ำำ�� จึงึฟ้้อง 
ขอให้้รื้้�อถอนและใช้้ค่าเสีียหาย แต่่เมื่่�อการก่่อสร้้างถนนเป็็นการจัดัให้้มีสิ่่�งสาธารณููปโภคเพ่ื่�อจัดัทำำ�บริกิารสาธารณะที่่�เป็็น
ประโยชน์์แก่่ส่่วนรวม และรุุกล้ำำ��เพียีง 2 ตารางวา หากให้้รื้้�อถอนย่อมไม่่ได้้สัดัส่วนกับัความเสีียหายที่่� จึงึให้้ชดใช้้ค่าสินิไหมทดแทน 
แก่่เจ้้าของที่่�ดินิ ซ่ึ่�งในคดีีดังักล่่าวนี้้� ศาลได้้พิจิารณาระหว่่างความเสีียหายที่่�จะเกิิดขึ้้�นกับเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�และประโยชน์์ที่่�จะ 
เกิดิขึ้้�นแก่่ส่่วนรวม แล้้ววิเิคราะห์์เพื่่�อที่่�จะกำำ�หนดคำำ�บังัคับั ภายใต้้หลัักความได้้สัดส่วน  แต่่อย่่างไรก็็ตาม หากผู้้�ฟ้้องคดีซีึ่่�งเป็็น 
เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินนั้้�น มีีคำำ�ขอท้้ายฟ้้องโดยขอให้้หน่่วยงานของรััฐรื้้�อถอนสาธารณููปโภคเพีียงคำำ�ขอเดีียว  
หากศาลจะกำำ�หนดคำำ�บังคัับให้้รื้้�อถอนเพื่่�อให้้ตรงตามคำำ�ขอของคู่่�กรณีี ตามหลัักการที่่�ศาลจะต้้องพิิพากษาตรงคำำ�ขอ  
โดยเคร่่งครััด บางครั้้�งอาจไม่่มีปีระโยชน์์ที่่�จะเยีียวยาในความเสีียหายได้้  ผู้้�เขีียนเห็็นว่าทางแก้้ในเร่ื่�องนี้้� ศาลควรคำำ�นึงึถึงึ 
ประโยชน์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นแก่่สาธารณะกัับสิิทธิิของปััจเจกบุุคคล ภายใต้้หลัักความได้้สัดส่วนมาปรัับใช้้ในการออก 
คำำ�บัังคัับด้้วย โดยหากศาลเห็็นว่าการกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้้รื้้�อถอนสาธารณููปโภคที่่�ได้้ดำำ�เนิินการก่่อสร้้างไปแล้้วนั้้�นอาจ 
กระทบต่่อประโยชน์์สาธารณะ ศาลอาจพิพากษาให้้หน่่วยงานของรััฐชดใช้้ค่าสิินไหมทดแทนเป็็นค่าที่่�ดินิให้้แก่่เจ้้าของที่่�ดินิ  
เพราะการรื้้�อถอนโครงสร้้างหลักัของสิ่่�งของสาธารณููปโภค เช่่น การรื้้�อถอนถนน สะพาน อาจกระทบต่่อหลักัวิศิวกรรม 
กรณีีการก่่อสร้้างคัันกั้้�นแนวริิมตลิ่่�งเพ่ื่�อป้้องกัันน้ำำ��กััดเซาะ การสร้้างทางระบายน้ำำ�� หรืือการสร้้างกั้้�นแนว 
ของเข่ื่�อนกักเก็็บน้ำำ�� ซึ่่�งอาจมีการรุุกล้ำำ��ที่่�ดิินของประชาชน โดยส่่วนที่่�รุุกล้ำำ��นั้้�นอยู่่�ในแนวของสัันเข่ื่�อน เช่่นนี้้�ย่่อม 
ไม่่อาจที่่�จะรื้้�อถอนได้้โดยสภาพเพราะกระทบต่่อหลัักการจััดทำำ�บริิการสาธารณะ ที่่�ต้้องมีีความต่่อเนื่่�องด้้วย 
ไม่่หยุดุชะงักั  ผู้้�เขีียนจึงเห็น็ว่า การที่่�ศาลถููกจำำ�กัดัโดยหลัักการพิิพากษาตรงคำำ�ขอ จะทำำ�ให้้คำำ�พิพิากษานั้้�นไม่่เกิดิดุลุยภาพใน
ทางกฎหมายมหาชน

	 ข้้อเสนอแนะต่่อการปฏิบิัตัิริาชการของเทศบาล 

	 1.	 กรณีทีี่่�เอกชนรุกุล้ำำ��ที่่�ดินิสาธารณะ หรืือการอ้้างสิทิธิคิวามเป็็นเจ้้าของในที่่�สาธารณะ

	 1)	 เทศบาลโดยนายกเทศมนตรีจะอ้้างอำำ�นาจตามคำำ�สั่่�งกระทรวงมหาดไทย ที่่� 890/2498 ลงวันัที่่� 16 สิิงหาคม 
2498 ที่่�เกี่่�ยวกับัการดููแลรักัษาและดำำ�เนินิการคุ้้�มครองป้้องกันัที่่�ดินิอันเป็็นสาธารณสมบััติขิองแผ่่นดินิตามมาตรา 1304 (1)  
แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ เป็็นฐานในการออกประกาศเทศบาล เพ่ื่�อที่่�จะดำำ�เนินิการหรืือจัดัให้้มีการเกี่่�ยวกัับ 
ที่่�ดินิสาธารณสมบัตัิขิองแผ่่นดินิตามมาตรา 1304 (2) แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ ไม่่ได้้ เพราะจะเป็็นการกระทำำ�
โดยไม่่มีีอำำ�นาจ เทศบาลมีีเพีียงหน้้าที่่�ดููแลรัักษาที่่�สาธารณะตามพระราชบััญญััติกิํําหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอํํานาจ 
ให�แก่องค์กรปกครองส่วนท�องถิ่่�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27) โดยรายงานกรณีทีี่่�พบเห็น็การบุกุ ไปยังันายอำำ�เภอและ 
ผู้้�ว่่าราชการจังัหวััด ได้้เท่่านั้้�น

	 2)	 กรณีทีี่่�เทศบาลถููกเอกชนฟ้องคดีต่ี่อศาลปกครองให้้ต่อสู้้�คดีีที่่�ศาลปกครอง ไม่่ต้้องโต้้แย้้งเร่ื่�องเขตอำำ�นาจศาล
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	 2.	 กรณีหีน่่วยงานของรัฐัก่่อสร้้างสิ่่�งสาธารณููปโภครุุกล้ำำ��เข้้าไปในที่่�ดินิของเอกชน

	 1)	ก่ อนดำำ�เนิินการจััดทำำ�โครงการเกี่่�ยวกัับสิ่่�งสาธารณููปโภคตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของเทศบาลจะต้้องสำำ�รวจ 
ความพร้้อมก่่อนดำำ�เนิินโครงการ โดยเฉพาะความพร้้อมของกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินเพราะหากเกิิดปัญหาเกี่่�ยวกัับกรรมสิิทธิ์์� 
ในที่่�ดินิของเอกชนแล้้ว การแก้้ไขปัญหาย่่อมมีีความยุ่่�งยากมากกว่่าการดำำ�เนินิการให้้รอบคอบเสียีตั้้�งแต่่ในคราวแรก

	 2)	ก่ อนดำำ�เนิินโครงการควรจะต้้องดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินให้้ถููกต้้องชััดเจนเสีียก่่อน หากไม่่อาจ 
ตกลงได้้กัับเจ้้าของที่่�ดิินไม่่ว่่าเพราะเหตุุใด   จะต้้องดำำ�เนิินการรัังวััดสอบแนวเขต  ควรตรวจสอบรัังวััดพื้้�นที่่�ให้้เกิิด 
ความชััดเจนแน่่นอน

	 3)	 กรณีีที่่�ประชาชนอุุทิิศที่่�ดิินให้้แก่่เทศบาลแม้้จะอุุทิิศได้้ด้้วยวาจา แต่่ควรจััดให้้มีการอุุทิิศเป็็นหนัังสืือ 
โดยมีเีกียีรติบิัตัรเชิดิชููผู้้�อุทุิศิเพื่่�อเป็็นการตอบแทน และเป็็นหลักัฐานที่่�สำำ�คัญัสำำ�หรับัทั้้�งสองฝ่่าย

	 4)	 เทศบาลไม่่ควรเข้้าจัดัทำำ�โครงการใด โดยอ้้างว่่าได้้รับัการอุทุิศิโดยปริยิายเพราะจะขัดัต่อหลักันิติิริัฐั และขัดัต่อ 
หลักัการกระทำำ�ทางปกครองต้้องชอบด้้วยกฎหมาย

	 5)	 หากเทศบาลก่่อสร้้างสิ่่�งสาธารณููปโภครุุกล้ำำ��ที่่�ดิินเอกชนและถููกฟ้้องร้้องเป็็นคดีีต่่อศาล ควรไกล่่เกลี่่�ย 
เพื่่�อยุุติิข้้อพิิพาท โดยให้้ใช้้ค่าสิินไหมทดแทนไม่่ให้้ศาลต้้องออกคำำ�บัังคัับให้้รื้้�อถอนสิ่่�งสาธารณููปโภค เพราะจะเกิิด 
ความเสียีหายกับัประโยชน์์สาธารณะมากกว่่าการชดใช้้เป็็นตัวัเงินิค่าสินิไหมทดแทน
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Website : www.thapma.go.th
Facebook เทศบาลตำำ�บลทัับมา: https://www.facebook.com/ThapmaRayong

Facebook แก่่ดีี : https://www.facebook.com/ThapmaRayong
Youtube เทศบาลตำำ�บลทัับมา:  https://www.youtube.com/@thapma8648 

Line ข่่าวสารเทศบาลตำำ�บลทัับมา :  https://line.me/R/ti/g/eKfxB-q-HF 

สำำ�นักงานเทศบาลตำำ�บลทัับมา

เลขที่่� 20/3 หมู่่�ที่่� 4 ตำำ�บลทัับมา
อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดระยอง

โทรศััพท์์  0-3866-3148
0-3866-3149

โทรสาร 0-3866-3078

SCAN ME!


